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ABSTRAK

Aprizal Ali Hazmi, 201310117029,Skripsi. Perlindungan Hukum Pemegang Girik
Terhadap Penerbitan Sertifikat oleh Badan Pertanahan Nasional Jakarta Barat
(Studi Kasus Putusan Mahkamah Agung No: 98 PK/TUN/2017)

Sertifikat merupakan salah satu produk Tata Usaha Negara, sebagai tanda
bukti hak atas tanah tidak terlepas dari kemungkinan adanya kesalahan dalam
penerbitannya, baik itu yang disebabkan karena cacat hukum administrasi
seperti kesalahan prosedur penerbitan, baik itu pada saat penetapan batas,
pengukuran, maupun pada proses pengolahan data ukur, atau dapat juga
disebabkan karena adanya perubahan objek hak yang diterangkan dalam
sertipikat.

Sehubungan dengan hal tersebut, penelitian ini mempunyai dua tujuan .
pertama, Untuk mengetahui perlidungan hukum terhadap pemegang girik yang
dirugikan dengan diterbitkannya sertipikat dalam Putusan MA Nomor: 98
PK/TUN/2017, dan yang kedua untuk mengetahui tanggung jawab hukum Badan
Pertanahan Nasional atas penerbitan Sertifikat yang merugikan pemegang girik
dalam Putusan MA Nomor: 98 PK/TUN/2017.

Berdasarkan hasil penelitian menyatakan bahwa Kantor Pertanahan Jakarta
Barat telah melakukan kelalaian sebagaimana dinyatakan dalam putusan MA
Nomor: 98 PK/TUN/2017 yang tidak memeriksa pemetaan yang dimiliki oleh
Kantor Pertanahan terhadap pengajuan sertifikat dan tanah telah menimbulkan
persoalan hukum yang mengakibatkan kerugian bagi pemilik girik tanah, dimana
pemegang girik atas tanah tersebut tidak dapat melakukan transaksi jual-beli
akibat ditanah nya tersebut karena sudah terbit sertifikat atas nama orang lain
tanpa sepengetahuan pemilik girik tersebut.

Kesimpulan dalam penelitian ini adalah Girik Letter C juga merupakan
syarat yang harus ada untuk pengkonversian tanah milik adat, sebagai bukti hak
milik adat dan Tanggung jawab Kantor Pertanahan adanya kepemilikan ganda
antara sertipikat hak milik dan Girik Letter C adalah menerapkan sanksi perdata
untuk mengganti rugi secara materiil, sanksi pidana dan sanksi administratif.

Saran dalam penelitian in1 Sebaiknya dilakukan pendaftaran tanah jika tanah
tersebut masih berstatus Girik Letter C karena Girik Letter C bukanlah alat bukti
kepemilikan hak, namun hanya merupakan bukti penguasaan atas suatu lahan dan
pembayaran pajak atas tanah tersebut dan Perlunya tindak lanjut penyelesaian
sengketa Pengadilan, tidak hanya dari sisi Peradilan Tata Usaha Negara, namun
dari sisi perdata mengenai kepemilikan hak atas tanah berdasar kekuatan bukti
masing-masing pihak yang bersengketa.

Kata Kunci: PTUN, Sertifikat, Girik Letter C
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ABSTRACT

Aprizal Ali Hazmi, 201310117029, Thesis. Legal Protection of Giric Holders to the
Issuance of Certificates by West Jakarta National Land Agency (Case Study of Supreme
Court Decision No: 98 PK / TUN /2017)

Certificate is one of the products of State Administration, as a proof of land
rights is inseparable from the possibility of a mistake in the issuance, whether
caused by a defect in administrative law such as errors of the issuance procedure,
whether at the time of setting limits, measurements, or processing measuring data,
or it may also be caused by a change in the rights object described in the
certificate.

In connection with this, this study has two objectives. Firstly, to know the
legal protection against the holder of the aggrieved gypsies with the issuance of
the certificate in Supreme Court Decision Number 98 / PK / TUN / 2017, and the
second to find out the legal responsibility of the National Land Agency for the
issuance of Certificates harmful to the holder of the girik in Supreme Court
Decision Number 98 PK / TUN /2017.

Based on the results of the study, it is stated that the West Jakarta Land
Office has committed negligence as stated in the Supreme Court Decision Number
98 / PK / TUN / 2017 which does not check the mapping owned by the Land
Office against the filing of certificates and the land has caused legal problems
resulting in losses for owners of land girik , where the holder of the girik on the
land can not conduct a sale transaction due to his land because it has been issued a
certificate on behalf of another without the knowledge of the owner of the girik.

The conclusion in this research is Girik Letter C is also a requirement that
must exist for conversion of customary land, as evidence of customary property
and Responsibility of Land Office of double ownership between certificate of
ownership and Girik Letter C is to apply civil sanction to indemnify material ,
criminal sanctions and administrative sanctions.

Suggestion in this research It is better to register the land if the land is still a
Girik Letter C status because Girik Letter C is not a proof of ownership of rights,
but only a proof of land tenure and tax payment on the land and the need for
follow-up of Court dispute settlement, from the side of the State Administrative
Court, but from the civil side regarding the ownership of land rights based on the
strength of evidence of each party to the dispute.

Keyword: PTUN, Certificate, Girik Letter C

Viii

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



KATA PENGANTAR
Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Kuasa atas

berkat dan kasihNya yang selalu melimpah terhadap penulis ditengah perjuangan
dalam penulisan skripsi ini, sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan
skripsi ini dengan tepat waktu dan tanpa hambatan yang berarti.

Penulisan skripsi ini, penulis memilih judul: “Perlindungan Hukum

Pemegang Girik Terhadap Penerbitan Sertifikat oleh Badan Pertanahan Nasional
Jakarta Barat (Studi Kasus Putusan Mahkamah Agung No: 98 PK/TUN/2017) .

Skripsi ini tentu tidak akan terselesaikan dengan baik tanpa bantuan dan

dukungan berbagai pihak. Karena itu, penulis mengucakpan terima kasih kepada:

1.

10.

Kedua orang tua penulis, terima kasih atas pengorbanan yang tanpa pamrih
dalam mengasuh dan mendidik, dan memberikan motivasi sehingga
penulisan skripsi ini dapat selesai sesuai harapan penulis.

Terima kasih kepada Pacar sya iin suprihatin yang sejauh ini selalu memberi
perhatian, semangat, serta motivasi terhadap saya selaku penulis, sehingga
saya bisa menyelesaikan skripsi tepat waktu.

Untuk adik-adik saya Kadita Ayu Verda dan Wisnu Erlangga Terima kasih
atas support serta dukungan dan doa sehingga dapat mengiringi
perjalananan penulis.

Kepada keluarga Tia permana dan Nova Triana serta keluarga yang tidak
bisa saya sebutkan satu persatu, yang telah memberikan semangat serta serta
dukungan dan doa selama penulis menjalani skripsi ini.

Untuk teman-teman seperjuangan di Fakultas Hukum Universitas
Bhayangkara Jakarta Raya yang ikut pula memberikan pencerahan
pemikiran kepada penulis yaitu : Dadang darmawan, Elifer Sidabutar,
Aidina Fitriyani, Muhhamad Sandi, Reza tirta, Aditia Permana, Arif Anjar
wanto, Rudi Rustandi, Racham Kharima, Indah Permata Sari, Devi, Ali
akbar, Dian Rohmatul Ummah, Abdullah baihaqy Zalil Afandi, Sudrajat.

Drs.Bambang Karsono,S.H.,M.M., selaku Rektor Universitas Bhayangkara
Jakarta Raya.

Dr.H.Erwin Owan Hermansyah, S.H.M.H., Selaku Dekan Fakultas Hukum
Universitas Bhayangkara Jakarta Raya.

Prof. Drs.Koesparmono Irsanm S.H.M.H..M.B.A., selaku Guru Besar
Universitas Bhayangkara Jakarta Raya yang tanpa batas dan sedekat apa pun
selalu membimbing dan memberikan pemikiran transformatif.

Rahmat Saputra S.H.,M.H., selaku Pembimbing I yang telah memberikan
dan mengorbankan banyak waktunya selama memberikan kontribusi,
pemikiran dan bimbingan kepada penulis, sehingga pada akhirnya penulis
dapat menyelesaikan skripsi ini.

Nina Zaenab S.H.,M.H.,selaku Pembimbing I yang telah memberikan dan
mengorbankan banyak waktunya selama memberikan kontribusi, pemikiran

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



dan bimbingan kepada penulis, sehingga pada akhirnya penulis dapat
menyelesaikan skripsi ini.

11.  Dosen Fakultas Hukum Universitas Bhayangkara Jakarta Raya dan seluruh
civitas akademik yang tidak mungkin penulis sebutkan satu-satu yang telah
berperan penting terhadap proses pembelajaran penulis.

Sebagai manusia biasa, penulis sangat menyadari dalam penulisan skripsi ini
masih banyak terdapat kekurangaitia Pern.oleh karena itu, penulis mengharapkan
saran dan kritik yang membangun dari pembaca demi kesempurnaan skripsi ini.

Bekasi Juni 2018

Penulis

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



DAFTAR ISI

Halaman

COVER DALAM ..ottt st s aeesae s ense s e i
LEMBAR PERSETUJUAN ..ottt i
LEMBAR PERSETUJUAN PEMBIMBING SKRIPSI .........ccccooovvininiee. il
LEMBAR PENGESAHAN ..ottt v
LEMBAR PERNYATAAN ......oooiiiieeeee ettt v
LEMBAR PERNYATAAN PUBLIKASI ..........ccooooiiiiiiieeeeeeeee vi
ABSTRAK ... gl o B B .o i o voveenneeneenneennessnassessneoses vii
ABSTRACT gl ... fheeeeerr s Tl M eeeeeeeeeeceeennees viii
KATAPENGANTAR el ... A ETS A o e o NN, X
DAFTAR ISLY... F........ AUk C sl e e o R xi
MOTT®}........ 4o m il amn Yo el peil
DAFTAR SINGEKATAN ....cooooiiiieiiae ettt st sstesteeseeestesteesaesas st eseseesseenses Xiii
DAFTAR LAMPIRAN. ..........cccc.lmmmalereeescbernastessesonesssasbeseseessetobsesesseessessseenees Xiv
BAB I PENRAHULUAN Serdim o o e, 1
1.1  Latar Belakang Wagalaht Sar. 8. 00 ST F...... 0. ..o, 1

1.2 Identifikasi, Pembatasan dan Rumusan Masalah.............cccccccceevvivviinnnnnnnn. 6
1.2.1  Identifikasi Masalah.............ccocoiiiii e 6

1.2.2  Pembatasan Masalah...........ccccooieriiiiniiniiiiniiccceeeen 6

1.2.3  Rumusan Masalah ...........ccccooiriiiiiniiieeceeeee e 6

1.3 Tujuan dan Manfaat Penelitian............ccccoeeiiiieniiiieiiieecie e 7
1.3.1  Tujuan Penelitian...........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieeece e 7

1.3.2  Manfaat Penelitian...........cccceveeviirienieneniineeececceeecece e 7

1.4 Kerangka Teori, Kerangka Konseptual,Kerangka Pemikiran........................ 7

10

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



141 Kerangka TeOTi......cccveriieiiieeieeiiieeieesieecteesieeeere e ereesaeessveeeeeennees 7

1.4.2  Kerangka Konseptual..........cccceeoiiieiiiieiiieeiieeieeeee e 10
1.43  Kerangka Pemikiran..........ccoccooooieiiiiiiiniiiiieniceeee e 12
1.5 Metode Penelitian........cccceveriiriiiiiniiniieieiieieeeeeeee e 13
1.6 Sistematika PenuliSan...........cccoceeiiriiniiiiiiienieeceeee e 15
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ... 18
2.1 Tinjauan umum tentang Pendaftaran Tanah..............ccccccoooiiiiiiiinninnnnnen. 18
2.1.1 Pengertian Tanah...........cccivvueeiieniieiienieciieecieee e 18
2.1.2 Pengertian Hak Atas Tanah.............ccocooivereriiiiieniieieceeeeee e 19
2.1.3 Pengertian pendaftara tanah............ccccoeeveiiiiiiniiiinie e 19
2.1.4 Sistemspendaftaran tanah....... ... B L B e 21
2.1.5 Dasar hukum pendaftaran tanah..............cccoccieriiieiieniiinienieeeeee, 22
2.1.6 Penyelenggaraan pendaftaran tanah...............cccoooiiiiiiiiniiininienieee, 24
2.2 Tinjauan Umum Tentang Hak-Hak Atas Tanah.............ccccccooviriiiinnnnenne. 25
2.2\ Hak Milike(HN Y. T e el ool ol 25
2.2. 3 Hak guila bangemam (HOB). Lt X 28
2.2.3 ik Palai (FIP). == ) et o il il 31
2.3 Tinjauan Tentang Bukti Kepemilikan Tanah .............c.ccccooeeiiiiiiinnnnnnee. 33
2.3.1 Sertifikat Hak atasTanah............c.ccoocceeiiiiiiiniiiiiiiniccceeee e 33
2.3.2 Girik PO G oo eoveneoonsssaan g eenienennes 35
2.3.3 Hak Eigendom (Recht van Eigendom)..............cccoceeeveueencveencuenennnen. 39
2.3.4 Hak Erfpacht (Recht van Erfpacht) ..........cccoeeeeeeeeceeenceeeeieeeeneeene, 40
2.3.5 Hak Opstal (Recht van OpsStal)..............cccccocueveeveenciinienneniineeicneenne 40
2.4 Tinjauan umum tentang pembatalan Keputusan TUN berupa Seritifat Hak
atas Tanah........ocooiiiiiii e 41
2.4.1 Pembatalan hak atas tanah.............cccocoeiiiiiiniiiiieeen 41
2.4.2 Objek Pembatalan Hak Atas Tanah..........c.cccoceeviniininiinininninenne. 42
2.4.3 Syarat-syarat Permohonan Pembatalan Hak Atas Tanah.................... 43
2.5 Asas-asas Umum Tentang Pemerintahan Yang baik...........cccccceevvevviennnnne. 43
11

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



2.5.1 PENEETLIAN ...oeiiiiieiiieeciieeciee ettt e re et e e eaae e e bee e s aeeeenbeeennnee s 43
2.5.2 Keputusan Tata Usaha Negara dan larangan bertindak sewenang-

WEINATIE . ....eeeenetteeniteeeitee ettt e eattee e bt e e eabeeesabeeessbeessbeeebbeesabbeesnbaeesabeeenanes 44
2.6  Tinjauan umum Pengadilan Tata Usaha Negara (PTUN)........ccccccevuvriennens 46
2.7 Tinjauan Tentang Badan Pertanahan Nasional dan Pejabat Pembuat Akta
TANAN. ... e 48
2.8 Perlindungan HUKUM...........cccoiiiiiiiiiiiiecicceceeee e 52
BAB III HASIL PENELITIAN ..ot 54
3.1 Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara Nomor : 158/G/2014/Ptun-Jkt.
3.1.1 Kasus Posigfe™ o .. BE 5. o ooy .ocooeeeenrenenneennnesnneeeonsoees 54
3.1.2 Pertimbangan Hakim Pengadilan Tata Usaha Negara Jakarta............ 60
3.1 3 amagPutusame.......... A T KL e L N 65
3.2 Putusan Pengadilan Tinggi Tata Usha Negara Jakarta Nomor
TEB/201 X Pt TumJEte g oo e e R oo dleereeee B eeeeeneinennes 65
3.31 Kasus Posisi, =kl A0 SR 65
3.2.2 Pertimbangan Majelis Hakim Pengadilan Tinggi Tata Usaha Negara
VLENTER F0 s bty ¥ P, L Rote 2000 SRR I SRR 66
3.2.3 Amar putusan Pengadilan Tinggi Tata Usaha Negara Jakarta............ 66
3.3 Putusan Mahkamah Agung Putusan Mahkamah Agung Nomor 544
K/ Tun/ 201 5, e eI @ eeeeeeeerernrarrenrararaaaaaa 67
3.4 Putusan Peninjauan Kembali Mahkamah Agung Nomor 98 Pk/Tun/2017
3.4.1 KaSUS POSISI...cuiiiiiiiiiiiiieieriiesieeest et 67
3.4.2 Pertimbangan hakim agung Peninjauan Kembali............ccccoeeuvenneen. 83
3.4.3 Amar putusan peninjauan kembali............cccceeeeiieiiiieniieeeiie e, 84
BAB IV PEMBAHASAN DAN ANALISIS HASIL PENELITIAN................ 85
4.1 Perlindungan hukum terhadap pemegang girik yang dirugikan dengan

diterbitkannya sertipikat dalam Putusan MA Nomor: 98 PK/TUN/2017..85

12

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



4.2 Tanggung jawab hukum Badan Pertanahan Nasional atas penerbitan

Sertifikat yang merugikan pemegang girik dalam Putusan MA Nomor: 98

PKITUN/2017 ettt ettt s enteenaenseennans 99
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ..ottt 108
5.1 KESIMPUIAN .eviiiiiiiiiiiiecieeieeeie ettt et ea e e re e s b e ebaessseesseenes 108
5.2 SATAN oeiiiiiii et 109
DAFTAR PUSTAKA
LAMPIRAN
RIWAYAT HIDUP PENULIS

LEMBAR BIMBINGAN 1

LEMBAR BIMBINGAN 2

13

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



MOTTO

“ORA ET LABORA” BEKERJA DAN BERDOA

Kupersembahkan Skripsi ini untuk;
Orangtua Tercinta

Kakak dan Adik

Almamaterku

Para Sahabatku

Xiv

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018



DAFTAR SINGKATAN

Lambang/Singkatan Arti dan Keterangan
MA Mahkamah Agung

PTUN Pengadilan Tata Usaha Negara
PT Pengadilan Tinggi

HM Hak Milik

HGB Hak Guna Bangunan

HP Hak Pakai

PPAT Pejabat Pembuat Akta Tanah
PK Peninjauan Kembali

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018

XV




DAFTAR LAMPIRAN
Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara Nomor : 158/G/2014/Ptun-Jkt.

Putusan Pengadilan Tinggi Tata Usha Negara Jakarta Nomor :
74/B/2015/Pt. Tun.Jkt.

Putusan Peninjauan Kembali Mahkamah Agung Nomor 98 Pk/Tun/2017
Daftar Riwayat Hidup Penulis
Lembar Konsultasi Bimbingan Skripsi 1

Lembar Konsultasi Bimbingan Skripsi 2

Perlindungan Hukum..., Aprizal, Fakultas Hukum 2018

XVi



	02- 201310117029-LEMBAR PERSETUJUAN SKRIPSI
	03- 201310117029-LEMBAR PERSETUJUAN PEMBIMBING SKRIPSI
	04- 201310117029-LEMBAR PENGESAHAN
	05-201310117092-Lembar Pernyataan
	06-201310117092-Lembar Publikasi
	07- 201310117029-Abstrak
	08-201310117092-Abstrack
	09-201310117092-Kata Pengantar-1
	10-201310117029-DAFTAR ISI
	11-201310117029-Motto
	12-201310117092-Daftar Singkatan
	13-201310117092-Daftar Lampiran



