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ABSTRAK 

JEFFERSON MAMPE PARULIAN HUTAGALUNG, 201720252014, 

Pengawasan dan Penindakan Mahkamah Agung dan Komisi Yudisial Terhadap 

Hakim Yang Melanggar Kode Etik, Jumlah Halaman 110, Tahun 2019. 

 

Banyaknya hakim yang melanggar kode etik, baik di dalam persidangan maupun di 

luar persidangan seringkali menjadi problematika sendiri. Badan Pengawasan 

Mahkamah Agung dan Komisi Yudisial merupakan dua lembaga yang memiliki 

kewenangan dalam melakukan pengawasan dan penindakan, dimana kedua lembaga 

tersebut bekerja baik secara bersama-sama maupun terpisah dalam menindak hakim 

yang bermasalah. Kedua lembaga tersebut memiliki kekurangan maupun kelebihan 

masing-masing dalam menjalankan tugas dan fungsinya, namun semenjak tahun 

2014 kinerja Badan Pengawasan Mahkamah Agung menurun, dan sebaliknya 

Komisi Yudisial justru meningkat. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui 

bentuk Pengawasan dan Penindakan Terhadap Hakim Yang Melanggar Kode Etik 

oleh Mahkamah Agung dan Komisi Yudisial. 

Dalam penelitian ini penulis menggunakan metodelogi pendekatan normatif dan 

Empiris. Penelitian Hukum normatif memiliki objek kajian tentang norma-norma 

atau hukum positif yang berlaku, sedangkan penelitian hukum empiris mempunyai 

objek kajian mengenai perilaku masyarakat.  

Kesimpulan penelitian ini adalah Bentuk Pengawasan dan Penindakan Terhadap 

Hakim Yang Melanggar Kode Etik oleh Badan Pengawasan Mahkamah Agung dan 

Komisi Yudisial, dilakukan oleh Komisi Yudisial dengan cara menerima aduan dari 

masyarakat Komisi Yudisial dalam hal pengawasan dan penindakan terhadap Hakim 

yang melanggar kode etik dan atau hukum, pada awalnya seringkali mengalami 

kendala, halangan, serta penolakan dari pihak kehakiman, dimana cukup banyak 

hakim menilai keberadaan Komisi Yudisial akan mengganggu kemandirian hakim 

dalam menjalankan tugas dan fungsinya sebagai penegak hukum, sehingga selama 

periode tahun 2007 hingga tahun 2013, kinerja Komisi Yudisial cenderung belum 

optimal, namun dengan adanya Keputusan Pemerintah Pusat untuk memperkuat 

fungsi Komisi Yudisial pada tahun 2014, maka kinerja Komisi Yudisial pun 

meningkat semenjak tahun 2014 hingga saat ini, dengan tingkat keberhasilan 

penindakan mencapai 100% pada Tahun 2018. 

     

Kata Kunci :  Kode Etik Hakim, Mahkamah Agung dan Komisi Yudisial 
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ABSTRACT 

 

JEFFERSON MAMPE PARULIAN HUTAGALUNG, 201720252014, 
Supervision and Enforcement of the Supreme Court and Judicial Commission 

Against Judges Who Violate the Code of Ethics, Number of Pages 110, Year 2019. 

 

The large number of judges who violate the code of ethics, both in trials and outside 

the trial is often a problem themselves. The Supreme Court Supervisory Board and 

Judicial Commission are two institutions that have the authority to carry out 

supervision and prosecution, where both institutions work both jointly and 

separately in taking action against judges who have problems. Both institutions 

have their own strengths and weaknesses in carrying out their duties and functions, 

but since 2014 the performance of the Supreme Court Supervisory Agency has 

declined, and on the contrary the Judicial Commission has increased. The purpose 

of this study was to determine the form of supervision and action against judges who 

violated the Code of Ethics by the Supreme Court and Judicial Commission. 

 

In this study the author uses the methodology of normative and empirical 

approaches. Normative law research has an object of study of the norms or positive 

laws that apply, while empirical legal research has the object of study of people's 

behavior. 

 

The conclusion of this study is the Form of Supervision and Enforcement of Judges 

Violating the Code of Ethics by the Supreme Court Supervisory Board and Judicial 

Commission, conducted by the Judicial Commission by accepting complaints from 

the public Judicial Commission in terms of supervision and prosecution of Judges 

who violate the code of ethics and or law, at first it often experienced obstacles, 

obstacles, and rejection from the judiciary, where quite a number of judges assessed 

the existence of the Judicial Commission would interfere with the independence of 

judges in carrying out their duties and functions as law enforcers, so that during the 

period of 2007 to 2013, the Judicial Commission's performance tended to not be 

optimal , but with the Decree of the Central Government to strengthen the functions 

of the Judicial Commission in 2014, the performance of the Judicial Commission 

has increased since 2014 until now, with the success rate of prosecution reaching 

100% in 2018. 

 

 

Key Words :  Code of Ethics for Judges, Supreme Court and Judicial Commission 

  

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019



DAFTAR ISI 

COVER DALAM         i 

LEMBAR PERSETUJUAN PEMBIMBING TESIS    ii 

LEMBAR PENGESAHAN TESIS       iii 

LEMBAR PERNYATAAN        iv 

KATA PENGANTAR        v 

ABSTRAK          vii 

ABSTRACT          viii 

DAFTAR ISI          ix 

DAFTAR TABEL         xi 

DAFTAR GAMBAR         xii 

  

BAB I PENDAHULUAN  

1.1 Latar Belakang Masalah.............................................................. 1 

1.2 Rumusan Masalah........................................................................ 8 

1.3 Tujuan dan Kegunaan Penelitian................................................. 8 

1.4 Kerangka Teoritis dan Kerangka Pemikiran................................ 9 

1.5 Metode Penelitian........................................................................ 19 

1.6 Sistematika Penulisan.................................................................. 21 

BAB II TINJAUAN PENGAWASAN HAKIM OLEH KOMISI 

YUDISIAL DAN MAHKAMAH AGUNG 

 

2.1 Teori Negara Hukum.................................................................. 23 

2.2 Teori Kepastian Hukum.............................................................. 28 

2.3 Teori Keadilan..................................................................... 29 

2.4 Penegakan Hukum.............................................................. 33 

2.5 Teori Kekuasaan Kehakiman............................................... 34 

2.6 Teori Kode Etik Hakim....................................................... 36 

2.7 Teori Komisi Yudisial......................................................... 40 

BAB III BENTUK PENGAWASAN DAN PENINDAKAN 

TERHADAP HAKIM YANG MELANGGAR KODE ETIK 

OLEH MAHKAMAH AGUNG 

 

3.1 Bentuk Pengawasan Terhadap Hakim Yang Melanggar Kode 
Etik oleh Mahkamah Agung............................................... 

 
42 

3.2 Bentuk Penindakan Terhadap Hakim Yang Melanggar Kode 

Etik oleh Mahkamah Agung................................................ 

 

57 

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019



BAB IV BENTUK PENGAWASAN DAN PENINDAKAN 

TERHADAP HAKIM YANG MELANGGAR KODE ETIK 

OLEH KOMISI YUDISIAL 

 

4.1 Bentuk Pengawasan Terhadap Hakim Yang Melanggar Kode 

Etik oleh Komisi Yudisial.................................................... 

 

69 

4.2 Bentuk Penindakan Terhadap Hakim Yang Melanggar Kode 

Etik oleh Komisi Yudisial.................................................... 

 

76 

BAB V PENUTUP 
 

5.1 Simpulan............................................................................. 109 

5.2 Saran................................................................................... 110 

DAFTAR PUSTAKA........................................................................... 111 

 
 

 

  

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019



 

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019



DAFTAR TABEL 

Nomor 

Tabel 

 Halaman 

Tabel 1.1 Laporan Pengaduan Masyarakat Terkait Pelanggaran Hakim 

Periode 2007-2017........................................................... 

5 

Tabel 1.2 Pemeriksaan Hakim, Pelapor, dan Saksi.............................. 6 

Tabel 3.1 Jumlah Pengaduan dan Penindakan oleh BAWAS MA RI 

Tahun 2010-2019................................................................... 

 

56 

Tabel 3.2 Jumlah Satker Pengadilan Audit Kinerja dan Audit 

Integritas selama periode Tahun 2010-2019....................... 

 

65 

Tabel 3.3 Jumlah Hakim..................................................................... 66 

Tabel 3.4 Penindakan Terhadap Hakim oleh Badan Pengawasan 

Mahkamah Agung RI Periode 2007-2019......................... 

 

67 

Tabel 4.1 Laporan Pengaduan Masyarakat Terkait Pelanggaran Hakim 

Periode 2007-2017.................................................................. 

 

102 

Tabel 4.2 Pemeriksaan Hakim, Pelapor, dan Saksi Oleh Komisi 

Yudisial................................................................................. 

 

102 

Tabel 4.3 Perbandingan Laporan Yang Masuk, Hakim Yang 

Diusulkan untuk Ditindak dan Periksa Oleh BAWAS dan 

Diputus Oleh MKH................................................................. 

 

 

103 

Tabel 4.4 Perbandingan Hakim Yang Diperiksa Komisi Yudisial 

Dengan Hakim Yang Diusulkan Untuk Ditindak Oleh 

Komisi Yudisial............................................................... 

 

 

104 

Tabel 4.5 Perbandingan Hakim Yang Diperiksa BAWAS Dengan 

Hakim Yang Diusulkan untuk Ditindak Oleh 

BAWAS............................................................................ 

 

 

105 

Tabel 4.6 Persentase Perbandingan Penindakan atas Pelanggaran Hak 

Asasi Manusia Dalam Bentuk Kekerasan Dengan Jumlah 

Laporan yang masuk Oleh Kepolisian Berdasarkan 

Golongan Pangkat selama Periode 2011-2018....................... 

 

 

 

117 

   

   

   
   
   
   

   
   
   
   
   

   

   

  

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019



DAFTAR GAMBAR 

 

Nomor 

Gambar 

 Halaman 

Gambar 1.1 Kerangka Pemikiran................................................................ 18 

Gambar 3.1 Contoh Form Registrasi Pelapor............................................. 55 

Gambar 3.2 Grafik Jumlah Perkembangan Hakim Di Indonesia............... 67 

Gambar 4.1 Perbandingan Keberhasilan Penanganan dan Penindakan 

Antara Komisi Yudisial dengan BAWAS............................... 

 

106 

Pengawasan dan Penindakan..., Jefferson Mampe Parulian Hutagalung, Magister Hukum 2019


	2.201720252014 - LEMBAR PERSETUJUAN TESIS
	3.201720252014 - LEMBAR PENGESAHAN
	4.201720252014 - LEMBAR PERNYATAAN
	5.201720252014 - KATA PENGANTAR
	6.201720252014 - ABSTRAK
	7.201720252014 - ABSTRACT
	8.201720252014 - DAFTAR ISI
	9.201720252014 - DAFTAR TABEL
	10.201720252014 - DAFTAR GAMBAR



