ANALISIS YURIDIS PERPPU NO 1 TAHUN 2020
DALAM PERSPEKTIF FORMIL DAN MATERIIL
PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN MENURUT UU NO 15 TAHUN 2019
TENTANG PEMBENTUKAN PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN

SKRIPSI

Oleh:

Ika Ayu Rino Bahani

201710115176

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM
FAKULTAS HUKUM
UNIVERSITAS BHAYANGKARA JAKARTA RAYA

2021



ANALISIS YURIDIS PERPPU NO 1 TAHUN 2020
DALAM PERSPEKTIF FORMIL DAN MATERIIL
PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-
UNDANGAN MENURUT UU NO 15 TAHUN 2019
TENTANG PEMBENTUKAN PERATURAN
PERUNDANG-UNDANGAN

SKRIPSI

Oleh:

Ika Ayu Rino Bahani

201710115176

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM

FAKULTAS HUKUM

UNIVERSITAS BHAYANGKARA JAKARTA RAYA

2021

Analisis Yuridis.., Ika Ayu Rino Bahani, Fakultas Hukum, 2022



LEMBAR PERSETUJUAN PEMBIMBING

Judul Skripsi : Analisis Yuridis Perppu No | Tahun 2020 Dalam
Perspektif Formil dan Materiil Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan Menurut UU No
15 Tahun 2019 Tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-undangan.

Nama Mahasiswa : Ika Ayu Rino Bahani

Nomor Pokok Mahasiswa  : 201710115176

Program Studi : [lmu Hukum

Fakultas : Hukum

Bekasi, 25 November 2021
MENYETUJUI,
Pembimbing | Pembimbing II

Rahmat Ferdian Andi Rosidi,SHL.MH Indra Lorenly Nainggolan, SH

NIDN. 0321048002

NIDN. 0326078902

Analisis Yuridis.., Ika Ayu Rino Bahani, Fakultas Hukum, 2022



LEMBAR PENGESAHAN

Judul Skripsi » Analisis Yuridis Perppu No 1 Tahun 2020
Dalam Perspektif Formil dan Materiil
Pembentukan ~ Peraturan  Perundang-
Undangan Menurut UU No 15 Tahun
2019 Tentang Pembentukan Peraturan

Perundang-undangan.

Nama Mahasiswa : Ika Ayu Rino Bahani
Nomor Pokok Mahasiswa :201710115176
Program Studi / Fakultas : llmu Hukum / Hukum
Tanggal Lulus Ujian Skripsi : 25 November 2021

Bekasi, 25 November 2021

MENGESAHKAN,

Ketua Penguji : Rahmat Saputra SH, MH

NIDN. 0304058306

Penguji |  Indra Lorenly Nainggolan SH, MH
NIDN. 0326078902

Penguji 2 : Widva Romasindah Aidy S.Psi. MH

NIDN. 0331018008

MENGETAHUI,

Ketua Program Studi Dekan
[Imu Hukum Fakultas Hukum
A A [m ’

DN. 0314029002 NIDN. 0312117102

iii

Analisis Yuridis.., Ika Ayu Rino Bahani, Fakultas Hukum, 2022



LEMBAR PERNYATAAN

Saya yang bertanda tangan di bawah ini.

Nama : Ika Ayu Rino Bahani
NPM 1201710115176

TTL : Kota bumi, | Mei 1998
Prodi : llmu Hukum

Dengan ini menyatakan bahwa skripsi saya yang berjudul “Analisis Yuridis
Perppu No | Tahun 2020 Dalam Perspektif Formil dan Materiil Pembentukan
Peraturan Perundang-Undangan Menurut UU No 15 Tahun 2019 Tentang
Peraturan Pembentukan Perundang-undangan”™ adalah benar-benar merupakan
asli karya saya sendiri dan tidak mengandung materi yang ditulis oleh orang lain
kecuali pengutipan sebagai referensi yang sumbernya dituliskan dengan sangat

jelas sesuai kaidah penulisan karya ilmiah.

Apabila dikemudian hari ditemukan adanya kecurangan dalam karya ini, saya
bersedia menerima sanksi dari Universitas Bhayangkara Jakarta Raya sesuai

dengan perlakuan yang berlaku.

Bekasi. 25 November 2021

Yang membuat pernyataan,

SEPULUH RIBU RUPIAH |
«

Ika Ayu Rino Bahani

iv

Analisis Yuridis.., Ika Ayu Rino Bahani, Fakultas Hukum, 2022



LEMBAR PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI
KARYA ILMIAH UNTUK KEPENTINGAN AKADEMISI

Sebagai sivitas akademik Universitas Bhayangkara Jakarta Raya, saya yang

bertanda tangan di bawah ini.

Nama : Ika Ayu Rino Bahani
NPM 1201710115176

TTL : Kota bumi, 1 Mei 1998
Prodi : [Imu Hukum

Fakultas : Hukum

Jenis Karya : SKRIPSI

Demi pengembangan ilmu pengetahuan, menyetujui untuk memberikan kepada
Universitas Bhayangkara Jakarta Raya Hak Bebas Royalti Non-Eksekutif (Non
Exclusive Royalt-Free Rights) atas karya ilmiah yang berjudul: “ANALISIS
YURIDIS PERPPU NO 1 TAHUN 2020 DALAM PERSPEKTIF FORMIL
DAN MATERIIL PERATURAN PEMBENTUKAN PERUNDANG-
UNDANGAN MENURUT UU NO 15 TAHUN 2019 TENTANG
PEMBENTUKAN PERATURAN PERUNDANG-UNDANGAN”. Beserta
perangkat yang ada (bila diperlukan). Dengan hak bebas royalty non- eksekutif
ini, Universitas Bhayangkara Jakarta Raya berhak menyimpan, mengalih
media/formatkan, mengelolanya dalam bentuk pangkalan data. (database).
mendistribusikannya, menampilkan/mempublikasikannya di internet atau media
lain untuk kepentingan akademisi tanpa perlu meminta izin saya selama tetap
mencantumkan nama saya sebagai penulis/pencipta dan sebagai pemilik hak cipta.
Segala bentuk tuntutan hukum yang timbul atas pelanggaran hak cipta dalam
karya ilmiah ini menjadi tanggung jawab saya pribadi. Demikian pernyataan ini

saya buat dengan sebenarnya. Bekasi, 25 November 2021

lka Ayu Rino Bahani

Analisis Yuridis.., Ika Ayu Rino Bahani, Fakultas Hukum, 2022



ABSTRAK

Ika Ayu Rino Bahani. 201710115176. Analisis Yuridis Perppu No 1 Tahun 2020
Dalam Perspektif Formil dan Materiil Pembentukan Peraturan Perundang-
Undangan Menurut Undang-Undang No 15 Tahun 2019 Tentang Pembentukan
Peraturan Perundang-undangan.

Indonesia merupakan negara hukum sebagaimana yang tertuang dalam konstitusi
yaitu UUD NRI 1945 yang merupakan norma tertinggi dalam pembentukan
peraturan perundang-undangan yang ada di Indonesia. Sebagaimana dalam proses
pembentukan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang menjadi Undang-
Undang dalam Pasal 22 ayat (2) menyebutkan bahwa “Peraturan Pemerintah
Pengganti Undang-undang harus dimintakan persetujuan kepada DPR pada masa
sidang yang berikut”. Namun, dalam pembentukan dan persetujuan serta substansi
materi Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang Nomor 1 Tahun 2020
atau biasa disingkat dengan Perppu No. 1 Tahun 2020 dinilai melanggar konstitusi
hukum yang ada.

Penelitian ini bertujuan untuk menguji secara normatif apakah Perppu No. 1
Tahun 2020 ini telah sesuai dengan pembentukan perundang-undangan secara
formil maupun materiil. Analisis ini menggunakan jenis penelitian yuridis
normatif dan metode penelitian deskriptif yang berusaha mencari tahu apakah
Perppu ini menyalahi peraturan di atasnya atau tidak.

Hasil Penelitian ini menunjukkan bahwa dalam proses pembentukan Peraturan
Pemerintah Pengganti Undang-undang menjadi Undang-Undang serta substansi
materi norma yang terkandung di dalam pasal Perppu tersebut menyalahi UUD
NRI 1945 dan Pembentukan Peraturan Perundang-undangan. Sebagaimana dalam
Pasal 22 ayat (2) dan juga Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019 Tentang
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan.

Selain itu, ditemukan konsiderans dalam Peraturan Pemerintah Pengganti
Undang-undang tersebut yang dinilai tidak sesuai dengan ketentuan substansi
materiil norma dan melanggar beberapa prinsip dalam negara hukum serta
melanggar ketentuan pembuatan peraturan perundang-undangan. Adanya
penyimpangan konstitusi dalam proses pembentukan serta substansi materi dalam
Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-undang tersebut serta tidak sesuai
dengan konsep negara hukum yang dianut negara Indonesia.

Kata Kunci: Materiil, Perppu No. 1 Tahun 2020, Formil
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ABSTRACT

Ika Ayu Rino Bahani. 201710115176. Juridical Analysis of Perppu Number 1 of
2020 in a Formal and Material Perspective for the Establishment of Legislations
according to Law Number 15 of 2019 concerning the Establishment of
Legislations.

Indonesia is the legal state, as stated in the constitution of 1945, which is the
highest standard for implementing legislation in Indonesia. As in the process of
forming the rule of the substitution of the law became the rule of 22 verses (2),
"the rule of the substitution of the law should be advocated to the house of
congress in the next period of the trial." However, in the creation and approval
and substance of the government regulation no. 1 of 2020's rule no. 1 of its
abbreviated with 2020's no. 1 year.

The study aims to test normatively whether its 2020 Perppu no. 1 has been in
accordance with its formly and materially rendering of legislation. This analysis
uses the type of normative juridical research and descriptive research methods
that try to find out if this Perppu is against the rule on it.

The results of this study indicate that in the process of forming a Government
Regulation in Lieu of Law into Law and the substance of the material norms
contained in the Perppu article violates the 1945 Constitution of the Republic of
Indonesia and the Establishment of Legislation. As in Article 22 paragraph (2)
and also Law Number 15 of 2019 concerning the Establishment of Legislation.

In addition, there has been a conflict of interest in the rule of government
substitution for the bill that has been ruled out of accordance with the terms of the
constituent material and infringes on some of the principles in the state of law and
breaks the stipulations of legislation. There is also a breakdown of the
constitution in the process of creating and substance in the rule of government
substituting the law and not in accordance with the legal state adopted by the
state.

Keywords: Material, Perppu No. 1 of 2020, Formal.
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