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 ABSTRAK 

Dany Nugraha. 201910115372. Penyelesaian Hukum Kepemilikan Hak Atas 

Tanah Yang Mengalami Sengketa Sertifikat Ganda. 

Peran Tanah merupakan salah satu sumber alam yang sangat penting bagi kehidupan 

manusia karena fungsi dan perannya mencakup berbagai aspek kehidupan serta 

penghidupan masyarakat baik segi sosial, ekonomi, politik maupun budaya. Oleh karena 

itu masalah tanah merupakan tanggung jawab secara nasional untuk mewujudkan cara 

pemanfaatan, penguasaan dan pemilikan tanah sebesar- besarnya untuk kemakmuran 

rakyat. Peran tanah yang penting membuat manusia ingin mendapatkan dan menguasai 

tanah. Keinginan untuk menguasai tanah ini pada akhirnya menghasilkan sengketa tanah, 

salah satunya adalah adanya sertifikat tanah ganda dalam sebidang tanah yang 

dikeluarkan Badan Pertanahan Nasional secara resmi. Sebagai hasil dari serifikat ganda 

dengan menumpuknya hak secara sebagian atau utuh, mengakibatkan sengketa bagi para 

pihak - pihak yang bersangkutan. Permasalahan yang dibahas adalah Bagaimana 

mekanisme pendaftaran sertifikat kepemilikan hak atas tanah yang sesuai proses hukum 

(proses hukum yang semestinya). Bagaimana penyelesaian hukum kepemilikan ha katas 

tanah yang mengalami sengketa sertifikat ganda berdasarkan Permen Nomor 21 Tahun 

2020. Penelitian ini dilakukan dengan metode hukum normatif dengan 

menggunakan bahan-bahan pustaka hukum terdiri dari teori, asas, prinsip hukum, 

serta peraturan perundang-undangan yang berkaitan dan sesuai dengan penelitian 

ini. Penelitian ini menggunakan studi kepustakaan yang berupa sumber hukum 

primer, sekunder dan tersier. Dalam Penelitian ini dapat dihasilkan kesimpulan 

Pendaftaran tanah harus dilakukan sesuai prosedur yang sudah diatur dalam 

ketentuan PP Nomor 24 Tahun 1997 Tentang pendaftaran tanah. Didalam Permen 

Agraria Nomor 21 Tahun 2020 Pasal 34 ayat (1) menyatakan: “Dalam satu 

bidang tanah pada prinsipnya hanya dapat diterbitkan satu sertipikat hak atas 

tanah kecuali ditentukan lain oleh peraturan perundang-undangan”. Apabila 

dalam satu objek tanah terdapat lebih dari satu Sertifikat, maka tidak ada 

kepastian hukum. Dengan adanya sengketa tersebut menjadikan tujuan dari 

pendaftaran tanah tidak terlaksana, yang dimana berdasarkan Pasal (3) huruf a PP 

Nomor 24 Tahun 1997 yaitu tujuan dari pendaftaran tanah adalah “untuk 

memberikan kepastian hukum dan perlindungan kepada pemegang hak atas suatu 

bidang tanah, satuan rumah susun dan hak-hak lain yang terdaftar agar dengan 

mudah dapat membuktikan dirinya sebagai pemegang hak yang bersangkutan”. 

Apabila terjadi permasalahan sengketa Sertifikat Ganda, maka akibat hukum yang 

akan timbul yaitu Sertifikat hak atas tanah yang telah diperoleh terbukti tidak 

sesuai dengan proses pendaftaran tanah dapat dibatalkan, sesuai dengan ketentuan 

Permen Agraria Nomor 21 Tahun 2020 Pasal 29 ayat (1). Bentuk penyelesaian 

terhadap Sertifikat Ganda Hak Atas Tanah berdasarkan Permen 21 Tahun 2020 

dapat dilakukan  dengan cara mengajukan permohonan Mediasi kepada Badan 

Pertanahan Nasional yang merupakan salah satu lembaga Negara yang 

mempunyai wewenang untuk menyelesaikan masalah pertanahan termasuk 

masalah sertifikat ganda, apabila penyelesaian tidak tercapai maka dipersilahkan 

untuk mengajukan gugatan melalui Pengadilan Tata Usaha Negara. 

Kata Kunci: Sengketa Tanah, Sengketa Sertifikat Ganda, Penyelesaian Sengketa.  
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ABSTRACT 

Dany Nugraha. 201910115372. Legal Settlement of Ownership of Land Rights 

Experiencing Multiple Certificate Disputes. 

The role of land is one of the natural resources that is very important for human 

life because its function and role covers various aspects of people's lives and 

livelihoods in terms of social, economic, political and cultural aspects. Therefore, 

land issues are a national responsibility to realize the maximum possible use, 

control and ownership of land for the prosperity of the people. The important role 

of land makes humans want to acquire and control land. This desire to control 

land ultimately results in land disputes, one of which is the existence of multiple 

land certificates for a plot of land officially issued by the National Land Agency. 

As a result of double certificates with partial or complete accumulation of rights, 

resulting in disputes for the parties concerned. The problem discussed is what is 

the mechanism for registering certificates of ownership of land rights in 

accordance with the legal process (due legal process). How is the legal resolution 

of ownership of land rights that experience multiple certificate disputes based on 

Ministerial Regulation Number 21 of 2020. This research was conducted using 

normative legal methods using legal library materials consisting of theories, 

principles, legal principles, as well as related laws and regulations and according 

to this research. This research uses literature study in the form of primary, 

secondary and tertiary legal sources. In this research, it can be concluded that 

land registration must be carried out according to the procedures stipulated in the 

provisions of Government Regulation Number 24 of 1997 concerning land 

registration. In Agrarian Ministerial Regulation Number 21 of 2020 Article 34 

paragraph (1) states: "In principle, in one plot of land, only one certificate of land 

rights can be issued unless otherwise determined by statutory regulations." If 

there is more than one certificate in one land object, there is no legal certainty. 

The existence of this dispute means that the purpose of land registration cannot be 

implemented, which is based on Article (3) letter a PP Number 24 of 1997, 

namely the purpose of land registration is "to provide legal certainty and 

protection to the right holder over a plot of land, a unit of apartments. and other 

registered rights so that you can easily prove yourself as the holder of the rights 

in question.” If a Dual Certificate dispute occurs, the legal consequences that will 

arise are that the land title certificate that has been obtained is proven not to be in 

accordance with the land registration process and can be cancelled, in 

accordance with the provisions of Agrarian Ministerial Decree Number 21 of 

2020 Article 29 paragraph (1). The form of resolution of Dual Certificates of 

Land Rights based on Ministerial Decree 21 of 2020 can be done by submitting a 

request for Mediation to the National Land Agency which is one of the State 

institutions that has the authority to resolve land issues including dual certificate 

issues. If a resolution is not reached then you are welcome to submit lawsuit 

through the State Administrative Court. 

Keywords: Land Disputes, Multiple Certificate Disputes, Dispute Resolution. 
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