
BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

 Latar belakang Putusan Nomor 374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst berisi 

tentang pengadilan yang menangani perkara terkait dengan pencemaran udara di 

wilayah Ibu Kota DKI Jakarta. Gugatan ini diajukan oleh sekelompok masyarakat 

sebagai Tim Advokasi Gerakan Ibukota (Inisiatif Bersihkan Udara Koalisi Semesta) 

dengan Perkara No. 374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst. Para Penggugat berpendapat 

bahwa kualitas udara DKI Jakarta yang buruk berdampak kepada kepentingan 

umum yaitu seluruh warga DKI Jakarta. Mereka menilai Para Tergugat gagal 

memberikan jaminan perlindungan dan pemenuhan Hak Asasi Manusia (HAM) 

terkait dengan lingkungan hidup yang sehat dan baik. 

 Putusan nomor 374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst adalah perbuatan melawan 

hukum. Dalam putusan ini, Pengadilan Negeri Jakarta Pusat menghukum para 

tergugat karena melakukan perbuatan melawan hukum karena tidak menjalankan 

kewajiban dalam pemenuhan hak atas udara yang baik dan sehat, sehingga 

mengakibatkan kualitas udara di DKI Jakarta menjadi buruk dan menimbulkan 

berbagai penyakit yang berhubungan dengan pencemaran udara, Putusan ini juga 

menimbulkan kerugian bagi masyarakat DKI Jakarta, diantaranya timbulnya 

berbagai penyakit yang berhubungan dengan pencemaran udara. Kerugian ini 

berupa biaya pengobatan dan perawatan kesehatan yang harus dikeluarkan oleh 

masyarakat. 

Pelncelmaran uldara dari  kelndaraan melrulpakan masalah selriuls di Jakarta. 

Hingga saat ini, ulpaya mitigasi pelningkatan pelncelmaran uldara dari sulmbelr-sulmbelr 

telrselbult  dihadapkan pada pilihan antara manfaat pelmbangulnan elkonomi atau l 

pelningkatan ku lalitas lingkulngan. Opsi pelrtama melnyangkult pelrsoalan pelningkatan 

taraf hidulp masyarakat, seldangkan opsi keldula adalah ulpaya pelningkatan kulalitas 

hidulp. Telrcapainya  kelselimbangan antara keldula kelpelntingan telrselbult melrulpakan 

tanda kelbelrhasilan Jakarta dalam mellaksanakan pelmbangulnan pelrkotaan 
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belrkellanjultan, Tanda kota belrkellanjultan adalah konsulmsi elnelrgi yang tidak 

belrlelbihan dan helmat, Hal ini belrarti bagi indulstri transportasi, pelnggulnaan 

angkultan ulmulm melningkat dibandingkan  pelnggulnaan kelndaraan pribadi 1. 

 Pelnggu lnaan transportasi ulmulm olelh masyarakat melnghadapi seljulmlah 

kelndala, telrmasulk layanan yang tidak melmadai dan tingkat kelsellamatan yang tidak 

telrjaga delngan baik. Hal ini melnjadikan pelnggulnaan angkultan ulmulm selbagai 

sarana transportasi altelrnatif kulrang popullelr, selhingga pelnggulnaan kelndaraan 

pribadi telruls melningkat, Sellain kulrangnya altelrnatif transportasi ulmulm yang 

melmadai, melningkatnya pelnggulnaan kelndaraan pribadi julga  elrat kaitannya delngan 

pelningkatan pelndapatan masyarakat 2. 

Fulllelrton dan Gan pelrcaya bahwa pelrmintaan masyarakat telrhadap belrbagai 

jelnis transportasi sangat belrgantulng pada pelndapatan masyarakat Hal ini telrbulkti 

delngan kontribulsi selpelda motor melncapai 50% dari total julmlah kelndaraan, 

Melningkatnya jelnis kelndaraan telrselbult melnulnjulkkan bahwa kelbultulhan 

transportasi masyarakat sangat tinggi dan bellulm dapat dipelnulhi olelh sistelm 

transportasi ulmulm Jakarta.3 

Lajul pelrtulmbulhan total kelndaraan dari tahuln 2000 hingga 2004 rata-rata 

selbelsar 11,27%. Delngan  pelrtulmbulhan kelndaraan, rasio armada melnulruln. Treln 

nilai ini akan telruls melnulruln tanpa pelrbaikan sistelm transportasi ulmulm yang 

melmbelrikan altelrnatif sarana transportasi bagi masyarakat. Belbelrapa polultan 

dikellularkan olelh kelndaraan belrmotor dan belbelrapa di antaranya telrmasulk partikell 

delbul yang  diameltelrnya kulrang dari 10 µm, ditandai delngan PM10 ataul PM10. 

Sulmbelr ultama  elmisi PM10 belrasal dari kelndaraan yang melnggulnakan bahan bakar 

 
1 Nuraini Soleiman, Rudy C. Tarumingkeng, Akhmad Fauzi, Bunasor Sanim. “Model sistem 

dinamis unutk estimasi pencemaran udara dari emisi kendaraan bermotor di Jakarta” , Jurnal 

Matematika Sains dan Teknologi, 2008 Hal. 1 
2 Ibid., hlm. 2 
3 Fullerton, D, & Gan, L.. “Cost effective policies to reduce vehicle emissions”. National Bureau of 

Economic Research. 2005 hlm., 11174. 
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solar. Di Jakarta, 4. 444 elmisi  PM10 dari selktor transportasi melnyulmbang 71% 

dari total elmisi  polultan telrselbult 4 

Pelningkatan elmisi polultan melnyelbabkan pelningkatan konselntrasi polultan 

telrselbult, Pelningkatan pelnggulnaan kelndaraan melnyelbabkan pelningkatan elmisi 

polultan dari selktor transportasi. Rata-rata pelningkatan elmisi PM10pada kellompok 

kelndaraan yang belrbelda pelr tahuln. Dari tahuln 2000 hingga 2004, elmisi PM10 dari 

kelndaraan pelnu lmpang melningkat selbelsar 9%, dari buls melningkat 8%, dari trulk 

melningkat 13% dan dari selpelda motor melningkat 16% Konselntrasi PM10 ambieln  

belrgantulng pada lokasi.5 

Hasil pelmantaulan konselntrasi harian sellama 24 jam melnyimpullkan bahwa 

konselntrasi ambieln di belbelrapa lokasi mellelbihi bakul multul uldara ambieln harian. 

Melningkatnya konselntrasi zat pelncelmar di pelrkotaan sangatlah belrbahaya, karelna 

wilayah delngan kelpadatan pelnduldulk yang tinggi melnyelbabkan konselntrasi  zat 

telrselbult melningkat  tajam dampak kelselhatan dari PM10 melnyelbabkan ganggulan  

pelrnapasan dan dapat melnyelbabkan kelmatian, Nilai elkonomi  ganggulan kelselhatan 

akibat pelncelmaran uldara di pelrkotaan selbelsar komponeln dominan dari biaya 

pelncelmaran 6 

Mellaluli pelnellitian Pultulsan Pelrkara Nomor 374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst, 

jika belrbicara melngelnai pelncelmaran uldara di Wilayah Ibul Kota (DKI) Jakarta, 

maka pelrlul  telrlelbih dahullul: Melmahami pelncelmaran uldara. Pelncelmaran uldara 

melrulpakan salah satul jelnis pelncelmaran lingkulngan. Pasal 1 angka 14 UlUl Nomor 

32 Tahuln 2009 telntang Pelrlindulngan dan Pelngellolaan Lingkulngan Hidulp (UlU l 

PPLH) yang tellah diulbah mellaluli UlUl Nomor 11 Tahuln 2020 telntang Cipta Kelrja 

(UlUl Ciptakelr) melngatulr : 7 

 
4 Nuraini Soleiman, Rudy C. Tarumingkeng, Akhmad Fauzi, Bunasor Sanim. “Model sistem 

dinamis unutk estimasi pencemaran udara dari emisi kendaraan bermotor di Jakarta” , Jurnal 

Matematika Sains dan Teknologi, 2008, hlm,. 2 
5 Ibid,. hlm. 2 
6 Tamin, R.D,, Rachmatunisa, A. Integrated air quality management in Indonesia. Jakarta: 

Ministry of Environment. 2007,. Hlm  
7 Tatyana, N., & Putra, A. R. Y.. Pemenuhan Hak atas Akses Informasi Lingkungan Hidup dan 

Partisipasi Publik terhadap Pencemaran Udara DKI Jakarta. Jurnal Hukum Lingkungan 

Indonesia, 2022. hlm,. 372–401. 
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 “Pelncelmaran lingkulngan hidulp adalah masulk ataul dimasulkkannya 

makhlulk hidulp, zat, elnelrgi, dan/ataul komponeln lain kel dalam lingkulngan hidulp 

olelh kelgiatan manulsia selhingga mellampauli bakul multul lingkulngan hidulp yang tellah 

diteltapkan.” Kelmuldian, pelratulran tulrulnan UlUl PPLH jo. UlUl Ciptakelr yakni 

Pelratulran Pelmelrintah Nomor 22 Tahuln 2021 telntang Pelnyellelnggaraan 

Pelrlindulngan dan Pelngellolaan Lingkulngan Hidulp (PP PPLH) pada Pasal 1 angka 

49 melngatulr “Pelncelmaran uldara adalah masulk ataul dimasulkkannya zat, elnelrgi, 

dan/ataul komponeln lainnya kel dalam Uldara Ambieln olelh kelgiatan manulsia 

selhingga mellampauli Bakul Multul Uldara Ambieln yang tellah diteltapkan.”8 

Pasal 4 angka 1 PP Pelngelndalian Pelncelmaran Uldara melngatulr “Bakul multul 

uldara ambieln nasional diteltapkan selbagai batas maksimulm multu l uldara ambieln 

ulntulk melncelgah telrjadinya pelncelmaran uldara, selbagaimana telrlampir dalam 

Pelratulran Pelmelrintah ini.”9 

Pelncelmaran uldara di DKI Jakarta dirinci dalam fakta belrikult ini. AC DKI 

Jakarta dapat ditelntulkan delngan melngacu l pada Standar Indelks Pelncelmaran Uldara 

(ISPUl) yang melnulnjulkkan kulalitas u ldara di sulatul lokasi telrtelntul. ISPUl 

melnggambarkan keladaan kulalitas uldara ambieln pada sulatul lokasi telrtelntul saat ini, 

belrdasarkan ulraian dampaknya telrhadap kelselhatan manulsia, nilai elsteltika, dan 

organismel hidu lp lainnya 10. ISPUl  melmiliki parameltelr antara lain PM10 dan PM2, 

karbon monoksida (CO), nitrogeln dioksida (NO2), sullfulr dioksida (SO2), ozon 

(O3) dan hidrokarbon (HC). Tuljulan dari parameltelr ini adalah ulntulk melnghitulng 

tingkat konselntrasi lingkulngan di uldara, selhingga dapat dinilai tingkat kulalitas 

sulatul uldara yang kelmuldian dikonvelrsi dalam tabell katelgori angka relntang ISPUl 

selbagai belrikult:   

 
8 Renata Christha Auli,  “Polusi udara di jakarta kritis, kenali aturan pengendalian pencemaran 

udara,” https://www.hukumonline.com/klinik/a/polusi-udara-di-jakarta-kritis-kenali-aturan-

pengendalian-pencemaran-udara-lt64df78aa454af,  diakses pada 2 Desember 2023 pukul 13:00 
9 Peraturan Pemerintah tentang Pengendalian Pencemaran Udara, PP No. 41 tahun 1999, LN No. 

86 Tahun 1999, TLN, Pasal (4). 
10 Tatyana, N., & Putra, A. R. Y.. “Pemenuhan Hak atas Akses Informasi Lingkungan Hidup     

dan Partisipasi Publik terhadap Pencemaran Udara DKI Jakarta”. Jurnal Hukum Lingkungan 

Indonesia, 2022 Hal. 4 
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Tabel 1.1 Kategori Angka Rentang ISPU 11 

 

Selbagaimana data paling akhir yang Kulalitas Uldara Jakarta pada tahuln 

2021, telrpulblikasikn dari Dinas Lingku lngan data telrselbult melnulnjulkkan indelks 

ISPUl Hidulp DKI Jakarta dalam Laporan selbagai belrikult:   

 

 
11 Dasrul Chaniago, Annisa Zahara, dan Indah Suci Ramadhani, “Indeks Standar Pencemar Udara  

(ISPU)  sebagai  Informasi Mutu Udara Ambien di Indonesia”, 

https://ditppu.menlhk.go.id/portal/read/indeks-standar-pencemar-udara-ispu-sebagai-informasi-

mutu-udaraambien-di-indonesia, diakses pada 2 Desember 2023 

 

Kategori  Status Warna  Angka Rentang  

Baik  Hijau  1-50 

Sedang  Biru  51-100 

Tidak Sehat  Kuning  101-200 

Sangat Tidak Sehat  Merah  201-300 

Berbahaya  Hitam  > 301 

Bulan  Kategori ISPU   

Baik 
(Hijau)  

Sedang  

(Biru)  

Tidak  

Sehat  

(Kuning)  

Sangat  

Tidak  

Sehat  

(Merah)  

Berbahaya  

(Hitam)  

Tidak Ada 
Data  

Janulari  3  25  3  0  0  0  

Fe lbrulari  0  25  3  0  0  0  

Marelt  0  24  7  0  0  0  

April  0  19  11  0  0  0  

Me li  0  21  10  0  0  0  

Julni  0  12  18  0  0  0  

Julli  0  2  29  0  0  0  

Agulstuls  0  11  20  0  0  0  

Se lpte lmbe lr  0  14  16  0  0  0  
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Tabel 1.2 SPU DKI Jakarta Tahun 2021 12 

 

Sulmbelr : Dinas Lingkulngan Hidu lp DKI Jakarta, “Laporan Kulalitas Uldara 

Jakarta Tahuln 2021,” Jakarta 

Data di atas culkulp melnggambarkan kondisi telrcelmarnya uldara DKI Jakarta 

pada tahuln 2021, dimana tingkat ISPUl “seldang” melndominasi selbelsar 60% dan 

“tidak selhat” selbanyak 38%. 

Lelbih lanjult, melnulrult pantaulan Grelelnpelacel, pelncelmaran uldara di DKI 

Jakarta belrdampak nelgatif telrhadap kelselhatan manulsia. Kulalitas uldara DKI Jakarta  

melnulnjulkkan tanda-tanda pelncelmaran, melngarah pada tanda-tanda tidak selhat, 

selhingga melnimbullkan ganggulan kelselhatan, telrultama bagi kellompok relntan adalah 

ibul hamil, anak-anak, dan lanjult ulsia.13 

Sellain itul julga belrdampak pada pelnyakit lain antara lain ganggulan 

pelrnafasan, ganggulan fulngsi sistelm jantulng, selrta komplikasi  sistelm saraf dan 

ganggulan jiwa. Faktanya, tingginya paparan pelncelmaran uldara melningkatkan 

 
12 Dinas Lingkungan Hidup DKI Jakarta, “Laporan Kualitas Udara Jakarta Tahun 2021,” Jakarta, 

(02 Maret 2022), hlm 6. 
13 Greenpeace Indonesia, “Kualitas Udara yang Buruk di Jabodetabek: Dampak Kesehatan dan 

Pentingnya Pemantauan Kualitas Udara yang Memadai,” Greenpeace Indonesia, 2017, hlm 1. 

Bulan   Kategori ISPU    

Baik 
(Hijau)  

Sedang  

(Biru)  

Tidak  

Sehat  

(Kuning)  

Sangat  

Tidak  

Sehat  

(Merah)  

Berbahaya  

(Hitam)  

Tidak Ada 
Data  

Oktobe lr  0  17  14  0  0  0  

Nove lmbe lr  0  25  2  0  0  0  

De lse lmbe lr  0  25  6  0  0  0  

Total  6  220  139  0  0  0  

Persentase  2%  60%  38%  0%  0%  0%  

Analisis Putusan.., Moch. Fatkhan Sepnanda Daniansyah, Fakultas Hukum, 2024



risiko aultismel pada janin dan komplikasi  sistelm kelkelbalan tulbulh selpelrti pelnyakit 

Alzhelimelr dan pelnyakit Parkinson 14. 

1.2 Rumusan masalah   

Belrsulmbelr pada latar bellakang telrselbu lt, selhingga bisa dikelmulkakan rulmulsan 

pelrmasalahan belrikult :   

1. Bagaimana Pelrtimbangan Hakim dalam melnganalisa pultulsan 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst?    

2. Bagaimana implikasi pultulsan nomor 374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst dalam 

pelngelndalian pelncelmaran uldara keldelpan?    

1.3 Tujuan dan kegunaan penelitian 

 1.3.1 Tujuan Penelitian 

1. Ulntulk melnganalisis pelrtimbangan hakim dalam pultulsan 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst. 

2. Ulntulk melngelvalulasi implikasi dari pultulsan ulntulk pelngelndalian 

pelncelmaran uldara keldelpan 

1.3.2 Kegunaan Penelitian 

1. Kelgulnaan Teoritis 

Telori yang digulnakan dalam pelnellitian ini melmbantul mahasiswa 

melmahami konselp-konselp yang rellelvan delngan topik pelnellitian yang ditelliti, dan 

melmbantul melnyulsuln kelrangka pelmikiran dan melrulmulskan pelrtanyaan pelnellitian 

yang telpat. Telori ini julga dapat digulnakan dalam melmbantul melnyulsuln telmulan 

pelnellitian dan melnyimpullkan hasil pelnellitian selcara lelbih sistelmatis dan telrkait 

delngan kelrangka teloritis yang ada. 

2. Kelgulnaan praktis  

a. Ulntulk Mahasiswa  

 
14 Adel Ghorani-Azam, et al., “Effects of Air Pollution on Human Health and Practical Measures 

for Prevention in Iran,” Journal of Research in Medical Sciences, Vol. 20, No. 11 November 2015, 

hlm. 5-6. 
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Bisa di manfaatkan ulntulk pelngelmbangan ilmul pelngeltahulan dan wawasan 

julga melningkatkan kelmampulan analsis telrhadap fakta di lapangan melngelnai prosels 

kelrja pelmelrintah dalam melnanggullangi pelncelmaran uldara. 

b. Ulntulk Masyarakat 

Agar pelngulggat dan masyarakat melndapatkan pelmelnu lhan hak atas 

lingkulngan yang baik dan selhat telrultama pada tingkat kulalitas uldara. 

c. Ulntulk Hakim  

Hakim dapat melnolak elkselpsi pelnggulgat yang didakwa mellakulkan 

pelrbulatan mellawan hulkulm dan melnghulkulm melrelka ulntulk melmbayar biaya 

pelrkara, hal ini melnulnjulkkan bahwa hakim melmpelrtimbangkan kasuls kelrulsakan 

dan pelncelmaran lingkulngan dan melngambil tindakan yang dipelrlulkan ulntulk 

melngatasi hulku lman telrselbult. 

1.4 Kerangka Konseptual 

Dalam pelnellitian ini, keltika melnjellaskan pelrmasalahan yang akan dibahas,  

pelnullis akan melmbelrikan delfinisi, istilah dan akronim yang belrkaitan delngan 

pelrmasalahan telrselbult. Pelngelrtian  dan istilah yang digulnakan adalah:  

1. Pelncelmaran Uldara 

Melnulrult Kulmar pelncelmaran uldara adalah adanya bahan polultan di atmosfelr 

yang dalam konselntrasi telrtelntul dapat melngganggul kelselimbangan dinamis 

atmosfelr dan belrdampak pada manulsia dan lingkulngan 15 

2. Pultulsan hakim 

Melnulru lt  Suldikno Melrtokulsulmo pultulsan hakim adalah su latul pelrnyataan 

yang dibulat olelh hakim selbagai peljabat pulblik yang belrwelnang dalam sidang dan 

dimaksuldkan ulntulk melnyimpullkan ataul melnyellelsaikan sulatu l pelrkara atau l 

pelrmasalahan di antara para pihak. Bulkan hanya apa yang diulcapkan saja yang 

dipelrhitulngkan selbagai sulatul kelpultulsan, teltapi julga keltelrangan-keltelrangan yang 

 
15 HJ Mukono, ”Aspek Kesehatan Pencemaran Udara”, (Surabaya:Airlangga University Press, 

2011), hal. 5 
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ditullis olelh hakim dan kelmuldian dibelrikan di pelrsidangan. Konselp pultulsan 

(telrtullis) yang tidak melmpulnyai kelkulatan sulatul pultulsan sampai dinyatakan olelh 

hakim dalam sidang, selbagaimana diatulr dalam hulkulm acara, bahwa pultulsan 

pelngadilan itul sah dan tidak melmpulnyai akibat hulkulm. diulmulmkan pada saat 

pelrsidangan. Telrbulka ulntulk ulmulm 16. 

3. Hakim 

Hakim adalah pelngadil ataul orang yang melngadili pelrkara dalam 

pelngadilan mau lpuln mahkamah.17. 

4. Amdal 

Analisis dampak lingkulngan ataul selring diselbult AMDAL (bahasa 

Inggris:Elnvironmelntal impact asselssmelnt) ataul Analisis melngelnai dampak 

lingkulngan (di Indonelsia, dikelnal delngan nama AMDAL) adalah kajian melngelnai 

dampak belsar dan pelnting sulatul ulsaha dan/ataul kelgiatan yang direlncanakan pada 

lingkulngan hidulp yang dipelrlulkan bagi prosels pelngambilan kelpultulsan telntang 

pelnyellelnggaraan ulsaha dan/ataul kelgiatan di Indonelsia. AMDAL ini dibulat saat 

pelrelncanaan su latul proyelk yang dipelrkirakan akan melmbelrikan pelngarulh telrhadap 

lingkulngan hidulp di selkitarnya. Yang dimaksuld lingkulngan hidulp di sini adalah 

aspelk abiotik, biotik dan kulltulral. Dasar hulkulm AMDAL di Indonelsia adalah 

Pelratulran Pelmelrintah No. 27 Tahuln 2012 telntang "Izin Lingkulngan Hidulp" yang 

melrulpakan pelngganti PP 27 Tahuln 1999 telntang Amdal. Amdal tellah dilaksanakan 

seljak 1982 di Indonelsia.18 

5. Lingkulngan Hidulp Indonelsia  

Lingkulngan Hidulp Indonelsia adalah selbagai sulatul elkosistelm telrdiri dari 

belrbagai daelrah, masing-masing selbagai sulbsistelm yang mellipu lti aspelk sosial 

buldaya, elkonomi dan fisik, delngan corak ragam yang belrbelda antara sulbsistelm 

 
16 Mayor Chk Salis A.W. “Beberapa Istilah Putusan Hakim”, https://www.dilmil-

yogyakarta.go.id/beberapa-istilah-dalam-putusan-hakim/. diakses pada 04 Desember 2023 Pukul 

22.15 WIB 
17 Kamus Besar Bahasa Indonesia (KBBI) 
18 Dinas Lingkungan Hidup. “Pengertian AMDAL,” 

https://dlh.bulelengkab.go.id/informasi/detail/artikel/pengertian-amdal-46 diakses pada tanggal 25 

Februari 2024 pukul 13:57 WIB 
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yang satul delngan yang lain, dan delngan daya dulkulng lingkulngan yang belrlainan. 

Pelmbinaan dan pelngelmbangan yang didasarkan pada keladaan daya dulkulng 

lingkulngan akan melningkatkan kelsellarasan dan kelselimbangan sulbsistelm yang julga 

belrarti melngingkatkan keltahanan sulbsistelm. 19 

6. Pelngellolaan Lingkulngan 

Pelngellolaan dilakulkan olelh seltiap nelgara, baik nelgara majul maulpuln nelgara 

belrkelmbang delngan maksuld ulntulk melnyeljahtelrakan warganya. Seldangkan yang 

melnjadi kelprihatinan selkarang adalah adanya delsakan selmakin kelras ulntulk 

mellanjultkan pola pelmbangulnan konvelnsional, telrultama di nelgara belrkelmbang 

diselbabkan olelh pelrtambahan pelnduldulk yang selmakin banyak dan kelinginan 

melngatasi kelmiskinan yang culkulp parah.20 

Sellanjultnya seltellah Pelnullis lihat, bahwa Pelngellolaan Lingkulngan ada elmpat 

Prinsip-prinsip yang haruls telrpelnulhi, yaitul: 

1. Pelmelnulhan kelbultulhan dasar baik matelri maulpuln non-matelri 

2. Pelmelliharaan lingkulngan 

3. Keladilan sosial 

4. Pelnelntulan nasib selndiri 

Tellelpas dari hal telrselbult, Pelnullis mellihat bahwa masalah Pelngellolaan dan 

Pelnelgakan Hulkulm Lingkulngan di Indonelsia masih kulrang telrlaksana selmana melsti 

yg telrkandulng dalam Hulkulm nya itul selndiri.21 

 

 

 

 

 
19 Harun M. Husein, Lingkungan Hidup Masalah Pengelolaan dan penegakan Hukumnya. Jakarta: 

Bumi Aksara, 1992, hlm. 48 
20 Ibid,. hlm. 123 
21 Sudharto P. Hadi, Dimensi Lingkungan Perencanaan Pembangunan, Yogyakarta: Gadjah Mada 

University Press, 2001, hlm. 44 
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1.5 Kerangka Teori 

1. Telori Kelpastian Hulkulm  

Telori Kelpastian Hulkulm yang dikelmulkakan olelh Hans Kellseln adalah 

pelrihal (keladaan) yang pasti, keltelntulan ataul kelteltapan. Hulkulm selcara hakiki haruls 

pasti dan adil. Pasti selbagai peldoman kellakulkan dan adil karelna peldoman kellakulan 

itul haruls melnu lnjang sulatul tatanan  yang dinilai wajar. Hanya karelna belrsifat adil 

dan dilaksanakan delngan pasti hulkulm dapat melnjalankan fulngsinya. Kelpastian 

hulkulm melrulpakan pelrtanyaan yang hanya bisa dijawab selcara normatif, bulkan 

sosiologi 22. Melnulrult Hans Kellseln, hulku lm adalah selbulah sistelm norma. Norma 

adalah pelrnyataan yang melnelkankan aspelk “selharulsnya” ataul das solleln, delngan 

melnyelrtakan belbelrapa pelratulran Telntang apa yang haruls dilakulkan. Norma-norma 

adalah produlk dan aksi manulsia yang dellibelratif. 23  

Ulndang-Ulndang yang belrisi atulran-atulran yang belrsifat u lmulm melnjadi 

peldoman bagi individul belrtingkah lakul dalam belrmasyarakat, baik dalam hulbulngan 

delngan selsama individul maulpuln dalam hulbulngannya delngan masyarakat. Atulran-

atulran itul melnjadi batasan bagi masyarakat dalam melmbelbani ataul mellakulkan 

tindakan telrhadap individul. Adanya atu lran itul dan pellaksanaan atulran telrselbult 

melnimbullkan kelpastian hulkulm 24. Belrdasarkan Telori Kelpastian melnulrult Hulkulm 

Nulrhasan Ismail melnyatakan bahwa, “Pelnciptaan kelpastian hulkulm dalam 

pelratulran pelrulndang-ulndangan melmelrlu lkan pelrsyaratan yang belrkelnaan delngan 

strulktulr intelrnal dari norma hulkulm itul selndiri”. 25  

Belrdasarkan hal telrselbult apabila dikaitkan delngan pelrmasalahan yang 

dikaji, dapat disimpullkan bahwa syarat-syarat yang haruls dipelnu lhi, contoh nya 

ialah keljellasan konselp yang akan digulnakan, apabila dihulbu lngkan delngan 

 
22 Dominikus Rato, , “Filsafat Hukum Mencari: Memahami dan Memahami Hukum”, Laksbang 

Pressindo, Yogyakarta, 2010, hlm.59. 
23 Debora Tyas Wradiningsih, “Kepastian Hukum”, dikutip dari 

https://www.scribd.com/document/362595114/Tugas-Teori-Hukum-Kepastian-Hukum, diakses 7 

Desember 2023, hlm 2. 
24 Peter Mahmud Marzuki, “Pengantar Ilmu Hukum”, Kencana, Jakarta, 2008, hlm.158. 
25 Nurhasanah Ismail, “Perkembangan Hukum Pertanahan: Pendekatan Ekonomi Politik”, 

(Yogyakarta: Universitas Gajah Mada), 2007, hlm 39. 
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pelrmasalahan dalam pelncelmaran uldara di kota jakarta bahwa masyarakat melmiliki 

hak aksels atas informasi melngelnai pelncelmaran uldara dan melmiliki hak atas 

kelhidulpan yang baik dan selhat selbagai bagian dari Hak Asasi Manu lsia, maka dari 

itul pelrtimbangan Hakim haruls adil agar pelnyellelsaian selngkelta dapat dilakulkan 

delngan elfisieln. Telori hans kellseln telntulnya sangat telpat ulntulk digulnakan karelna 

telori kelpastian hulkulm sangat belrgulna ulntulk pelnyellelsaian selngkelta, keltika hulkulm 

jellas, dapat dipreldiksi, dan diandalkan maka pelnyellelsaian selngkelta dapat dilakulkan 

delngan lelbih elfisieln. Dampak yang telrjadi adalah kelrulgian yang dirasakan olelh 

masyarakat selpelrti pelnyakit kardiovaskullar, parul-parul, dan pelrmasalahan 

kelselhatan lainnya. Para Pelnggulgat belralasan bahwa telrjadi pelningkatan pelnyakit-

pelnyakit telrselbult pada tahuln 2016 dibandingkan delngan tahuln 2010. 

2. Telori pelnafsiran hulkulm  

belrdasarkan tata bahasa yang dilakulkan telrhadap Meltodel Pelnelmulan Hulkulm 

Telrdapat belbelrapa pelndapat melngelnai meltodel pelnelmulan hulku lm ini delngan 

melndasarkan pada pandangan masing-masing para ahli. Suldikno Melrtokulsulmo 

dalam bulkulnya melmbeldakan meltodel pelnelmulan hulkulm melnjad tiga, yaitul meltodel 

intelrpreltasi, meltodel argulmelntasi, dan meltodel elksposisi (kontrulksi hulkulm). 26  

Achmad Ali melmbeldakan meltodel pelnelmulan hulkulm melnjadi dula, yaitul 

meltodel intelrpreltasi dan meltodel kontru lksi. Hal selrulpa julga diu lngkapkan olelh 

Philiphuls M. Hadjon delngan melr ulju lk pelndapat yang dikelmu lkakan “J.J.H. 

Brulggink dalam bulkulnya Op Zoelk Naar Helt Relcht (Relchtsvinding in 

Relchstheloreltisch Pelrspelctielf), yang mellipulti meltodel intelrpreltasi 

(intelrpreltatielmelthodeln) dan modell pelnalaran (reldelnelelrwelijzeln) ataul kontrulksi 

hulkulm”.27 Ahmad Rifai dalam bulkulnya melmbeldakan meltodel pelnelmulan hulkulm 

melnjadi tiga bagian yaitul sellain meltodel pelnelmulan hulkulm intelrpreltasi dan 

kontrulksi selpelrti yang diulngkapkan olelh Achmad Ali dan Philulphuls M. Hadjon, ia 

 
26 Sudikno Mertokusumo, “Penemuan Hukum Sebuah Pengantar”, Liberty, Yogyakarta, 2007, 

hlm. 56 
27 hilipus M. Hadjon dan Tatiek Sri Djatmiati, Argumentasi Hukum, Gadjah Mada University 

Press,  

Yogyakarta, 2014, hlm. 25 
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julga melnambahkan meltodel helrmelnelu ltika. Ulntulk melmbelrikan pelmahaman 

melngelnai pelmbagian meltodel pelnafsiran hulkulm telrselbult, maka akan di 

Intelrpreltasikan Gramatikal 28 

“Intelrpreltasi gramatikal adalah meltodel pelnelmulan hulkulm delngan 

melnafsirkan kata-kata dalam ulndang-ulndang selsulai kaidah bahasa dan kaidah 

hulkulm tata bahasa”. Bahasa melrulpakan sarana yang pelnting bagi hulkulm, karelna 

melrulpakan alat satul-satulnya yang dipakai pelmbulat ulndang-ulndang dalam 

melrulmulskan pasal-pasal dan pelnjellasannya. Melngingat kata-kata dalam 

pelrulndang-ulndangan Indonelsia banyak belrasal dari telrjelmahan kata-kata asing 

khulsulsnya Bellanda, maka pelngulngkapan maknanya haruls melmelnulhi standar logis, 

dan melngacul pada kellaziman bahasa selhari-hari dalam masyarakat.29 

Delngan melmahami telori pelnafsiran hulkulm yang rellelvan dalam kontelks 

pelncelmaran uldara, skripsi dapat melmbelrikan analisis yang lelbih melndalam telrkait 

delngan aspelk hulkulm dalam pelrlindulngan lingkulngan, selrta melmbelrikan 

relkomelndasi yang lelbih sulbstansial dalam ulpaya melngulrangi dampak pelncelmaran 

uldara 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
28 Ibid, hlm. 61-87 
29 Ibid, hlm. 61-87 
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1.6 Kerangka Pemikiran 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Telori Ke lpastian 

Hu lkulm 

Telori Pelnafsiran 

Hakim 

Bagaimana implikasi pu ltu lsan nomor 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst dalam pelngelndalian 

pelncelmaran u ldara keldelpan?    

UUD 1945 Pasal 33  

“bumi, air, dan kekayaan alam yang terkandung di 

dalamnya dikuasai oleh negara dan dipergunakan untuk 

sebesar-besar kemakmuran rakyat. 

UU Nomor 32 Tahun 2009 Tentang Perlindungan  dan Pengelolaan 

Lingkungan Hidup 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst 
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1.7 Penelitian Terdahulu 

Pada pelnellitian yang dilakulkan, pelnelliti melngambil relfelrelnsi dari belbelrapa 

pelnellitian telrdahullul, diantaranya adalah : 

1. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Nadira Tatyana, “Pemenuhan hak atas 

akses informasi lingkungan hidup dan partisipasi publik terhadap 

pencemaran udara DKI Jakarta”, Julrnal, (Hasil Pelnellitian ini 

melnulnjulkkan bahwa Gulbelrnulr DKI Jakarta Belrdasarkan pultulsan No. 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst, Telrbulkti lalai dalam melmbelrikan informasi 

telrkait hasil invelntarisasi elmisi daelrah, seldangkan masyarakat tellah 

mellaku lkan partisipasi pulblik mellaluli gulgatan warga nelgara dan melnulntult 

pelmelnu lhan hak atas aksels informasi telrkait invelntarisasi uldara).  

2. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Nulraini Soleliman, Ruldy C. Tarulmingkelng, 

Akhmad Faulzi, Bulnasor Sanim. “Model sistem dinamis unutk estimasi 

pencemaran udara dari emisi kendaraan bermotor di Jakarta”. Julrnal. 

(Kelsimpullan dari pelnellitian ini adalah hasil modell melnyimpullkan bahwa 

modell yang dibanguln valid dan relliabell, delngan delmikian pelnggulnaan 

dinamis dapat dilakulkan ulntulk melngelstimasi tingkat delgradasi kulalitas 

uldara dan dampak sosial-elkonomis yang diselbabkan olelh pelncelmaran 

telrselbult. Hasil simullasi modell telrselbult ulntulk kasuls Jakarta delngan 

parameltelr lingkulngan PM10 melnulnjulkkan bahwa tinggianya ganggulan 

kelselhatan dan nilai elkonomi ganggulan kelselhatan dari pelnggulnaan 

kelndaraan belrmotor, melngingat tingginya ganggulan kelselhatan dari 

pelnggu lnaan kelndaraan maka pelmelrintah daelrah haruls mellakulkan sulatul 

intelrvelnsi kelbijakan yang telrkait pada lingkulngan). 

3. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Wakhidatull Mulkaromah. “Pengaruh bahan 

bakar kendaraan dan perubahan suhu terhadap polusi udara” Skripsi, 

(Hasil dari pelnellitian ini dikeltahuli bahwa jelnis bahan bakar kelndaraan 

Pelrtamina SPBUl Bulmiagulng melngalami pelningkatan dan pelnulrulnan. Pada 

tahuln 2017 ditambahkan jelnis bahan bakar Pelrtalitel, dan pada tahuln 2019 

Analisis Putusan.., Moch. Fatkhan Sepnanda Daniansyah, Fakultas Hukum, 2024



mulncull Pelrtamax. Sellama ini BBM yang ada di Pelrtamina ada 4 jelnis, yaitul 

Prelmiulm, Pelrtalitel, Pelrtamax, dan Bio  Solar. Sellain itul, volulmel pelnjulalan 

tahulnan melngalami pelningkatan dan pelnulrulnan, namuln jelnis bahan bakar 

Bio Solar melngalami pelningkatan. Dari hasil telrselbult melrulpakan salah satul 

faktor pelnyelbab adanya pelncelmaran uldara).    

4. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Syahrull Basri, Elmmi Buljawati, Mulnawir 

Amansyah, Habibi, Samsiana. “Analisis Risiko Kesehatan Lingkungan 

(model pengukuran risiko pencemaran udara terhadap kesehatan” 

Julrnal, (kelsimpullan dari pelnellitian ini ialah Risiko lingkulngan melrulpakan 

risiko telrhadap kelselhatan manulsia yang diselbabkan olelh karelna faktor 

lingkulngan, baik lingkulngan fisik, hayati maulpuln sosial-elkonomi-buldaya. 

Salah satul bahaya yang belrpotelnsi melnimbullkan dampak bagi kelselhatan 

manulsia dan lingkulngan yakni bahaya kimia yang belru lpa kelbelradaan 

polultan di uldara. Di Indonelsia Analisis Risiko Kelselhatan Lingkulngan 

(ARKL) masih bellulm banyak dikelnal dan digulnakan selbagai meltoda kajian 

dampak lingkulngan telrhadap kelselhatan. Padahal, di belbelrapa nelgara Ulni 

Elropa, Amelrika dan Aulstralia ARKL tellah melnjadi prosels celntral idela 

lelgislasi dan relgullasi pelngelndalian dampak lingkulngan. Karelnanya, 

melrulpakan hal pelnting ulntulk melngelnalkan meltodel ARKL dalam 

pelngulkulran risiko kelselhatan yang dapat ditimbullkan karelna faktor 

lingkulngan khulsulsnya pelncelmaran uldara).  

5. Pelnellitian yang dilakulkan olelh Andi Alfian Zainulddin “Kebijakan 

pengelolaan kualitas udara terkait transportasi di provinsi DKI 

Jakarta” Julrnal, (Kelbijakan Pelngellolaan Kulalitas Uldara Pelrkotaan Telrkait 

Transportasi tellah dilaksanakan di Provinsi DKI Jakarta. Pelratulran dan 

instrulmeln telknis yang digulnakan mellipulti Pelratulran Daelrah No. 2 Tahuln 

2005 telntang Pelngelndalian Pelncelmaran Uldara; Pelratulran Gulbelrnulr No. 92 

Tahuln 2007 telntang Ulji Elmisi dan Pelrawatan Kelndaraan Belrmotor, 

Pelratulran Gulbelrnulr No. 31 Tahuln 2008 telntang Ambang Batas Elmisi Gas 

Bulang Kelndaraan Belrmotor; Pelratulran Gulbelrnulr No. 141 Tahuln 2007 

telntang Pelnggulnaan Bahan Bakar Gas Ulntulk Angkultan Ulmulm dan 
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Kelndaraan Opelrasional Pelmelrintah Daelrah, Instrulksi Gu lbelrnulr No. 93 

Tahuln 2007 telntang Pellaksanaan Hari Belbas Kelndaraan Belrmotor Di 

Kawasan Telrtelntul Di Provinsi DKI Jakarta. Belrbagai pelratulran yang bellulm 

belrjalam maksimal telrselbult telrnyata tidak melngacul pada pelratulran 

pelmelrintah, kelpultulsan melntelri maulpuln instrulksi belrsama yang ada dan 

BPLHDselbagai koordinator tidak melngeltahuli belrbagai pelratulran telrkait 

kulalitas uldara telrselbult). 

1.8 Metode Penelitian 

 Jelnis pelnellitian yang digulnakan dalam meltodel kali ini adalah meltodel 

yulridis normatif, yang dimana meltodel ini ialah delngan cara melnelliti ulndang-

ulndang, bulkul-bulkul, julrnal atapuln artikell dan bahan tullis lainnya. Dalam pelnellitian 

ini fokuls kelpada pelnelrapan kaidah ataulpu ln norma dalam hulkulm positif, dan bahan 

hulkulm yang di telliti adalah bahan hulkulm yang belrisi atulran-atulran yang belrsifat 

normatif. Kelgiatan yang dilakulkan dalam rangka pelnellitian ini belrtuljulan ulntulk 

melngeltahuli apakah syarat normatif ulndang-ulndang tellah telrpelnu lhi ataul masih 

telrdapat keltidakselsulaian telrhadap keltelntu lan ulndang-ulndang telrselbu lt. 

1) Pelndelkatan pelnellitian 

Pelndelkatan yang digulnakan dalam pelnyulsulnan skripsi ini adalah pelndelkatan 

pelrulndang-ulndangan (statulel approach) yakni Ulndang-Ulndang Dasar 1945, 

Ulndang-Ulndang Nomor 32 Tahuln 2009 telntang Pelrlindulngan dan Pelngellolaan 

Lingkulngan Hidulp, UlUl Nomor 32 Tahuln 2009 Telntang Pelrlindulngan  dan 

Pelngellolaan Lingkulngan Hidulp, pelndelkatan kasuls (casel approach) yaitul pultulsan 

374/Pdt.G/LH/2019/PN.Jkt.Pst dan pelndelkatan konselp (concelptulal approach) 

yaitul melnggulnakan telori kelpastian hulkulm dan telori pelnafsiran hulkulm  

2) Jelnis dan sulmbelr bahan hulkulm 

 

 

Jenis-jenis bahan hukum  
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Bahwa hulkulm adalah kelsellulrulhan prinsip-prinsip, keltelntulan, dan proseldulr 

telknis hulkulm, baik dalam belntulk pelratulran pelrulndang-ulndangan, pelrjanjian-

pelrjanjian telrmasulk julga pelndapat para sarjana melngelnai hulkulm selrta pelnellulsulran 

hulkulm, litelratu lr Sulmbelr Bahan Hulkulm, sulmbelr  bahan hulkulm yang mellipulti bahan 

hulkulm primelr, bahan hulkulm selkulndelr dan bahan hulkulm telrsielr.30 

1. Bahan hulkulm primelr melrulpakan  bahan hulkulm yang ultama, selbagai 

bahan hulkulm yang belrsifat aultoritatif, yakni bahan hulkulm yang 

melmpulnyai otoritas, Bahan hulkulm primelr mellipulti pelratulran 

pelrulndang-ulndangan yang ada kaitannya delngan pelnellitian yang 

dibahas yaitul Pelncelmaran uldara “Pelratulran Pelmelrintah Nomor 41 

Tahuln 1999 telntang Pelngelndalian Pelncelmaran Uldara” dan “Pelratulran 

Pelmelrintah Nomor 82 Tahuln 2001 telntang Pelngellolaan Kulalitas 

Uldara”dan selgala dokulmeln relsmi yang melmulat keltelntulan hulkulm.  

2. Bahan hulkulm selkulndelr  adalah dokulmeln ataul bahan hulkulm yang 

melmbelrikan pelnjellasan telrhadap bahan hulkulm primelr selpelrti bulkul-

bu lkul, artikell, julrnal, hasil pelnellitian,  makalah dan lain selbagainya 

yang rellelvan delngan pelrmasalahan yang akan dibahas.   

3. Bahan hulkulm telrsielr selbagai bahan hulkulm yang melmbelrikan 

peltulnjulk dan pelnjellasan telrhadap bahan hulkulm primelr dan selkulndelr, 

selpelrti kamuls, maulpuln elnsiklopeldi. 31 

Hulkulm selbagai kelsellulrulhan pelratulran tingkah lakul yang diteltapkan olelh  

pelmelrintah.  hulkulm tidak hanya dalam belntulk ulul, orang belgitul melndelngar 

pelrkatan hulkulm akan telringat geldulng pelngadilan, hakim, pelngacara, julrulsita, 

polisi. Hulkulm julga digambarkan selbagai lambing-lambang.32 

3) Telhnik pelngulmpullan bahan hulkulm 

1. Bahan hulkulm primelr yang di dapat dari data selkulndelr, kelpultakaan dan 

pelratulran pelrulndang-ulndang yang rellelvan.  

 
30 I Ketut suardita, Pengenalan bahan Hukum, Bali:  Universitas Udayana, 2017, hlm 2-3 
31 Ibid., hlm. 3 
32 L.J. Van Apeldoorn, Pengantar Ilmu Hukum, Cet. 31, PT. Pradnya Paramita,  2005, hlm. 3 
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2. Bahan hulkulm selkulndelr, didapat dari telori-telori pelndapat para ahli yang 

rellelvan. 

3. Bahan Hulkulm Telrsielr ialah bahan hulkulm pelndulkulng primelr dan julga 

selku lndelr, selpelrti kasuls hulkulm ataul julrnal yang rellelvan. 

4) Meltodel analisis 

Meltodel analisis data dalam pelnellitian ini adalah analisis data kulalitatif, 

pelnellitian kulalitatif adalah sulatul cara melnganalisis hasil pelnellitian yang 

melnghasiilkan delskriptif analisis, khulsulsnya data yang diulngkapkan selcara telrtullis 

ataul lisan selrta pelrilakul selbelnarnya, yang dipellajari dan ditelliti. 
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