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" ABSTRAKSI 

Badriyanto, 2004115012, Pembatalan Sertifikat Hak Guna Bangunan 
Di Daerah Kotamadya Jakarta Selatan oleh Pengadilan Tata Usaha Negara 
(studi kasus Sertifikat Hak Guna Bangunan Nomor 168/Kebayoran Lama 
Selatan), Fakultas Hukum Universitas Bhayangkara Jakarta Raya, 2008. 

Tanah mempunyai arti yang sangat penting dalam kehidupan sebagian 
besar rakyat Indonesia termasuk perekonomiannya yang masih bercorak agraris. 
Peranan tanah untuk keperluan tempat bermukim maupun untuk kegiatan usaha 
semakin meningkat. Sehubungan dengan itu akan meningkat pula kebutuhan akan 
dukungan berupa jaminan kepastian hukum dibidang pertanahan. Pemberian 
Jamman kepastian hukum di bidang pertanahan memerlukan tersediannya 
perangkat hukum yang tertulis. Oleh karenanya pendaftaran tanah 
diselenggarakan dalam rangka memberikan jaminan kepastian hukum di bidang 
pertanahan. Hasil akhir dari pendaftaran tanah adalah sertiflkat sebagai surat tanda 
bukti yang kuat dalam pemilikan hak atas tanah. 

Permasalahan yang timbul adalah sertiftkat hak atas tanah sebagai surat 
tanda bukti yang kuat atas kepemilikan tanah itu dapat dibatalkan. Dan apakah 
pendaftaran hak atas tanah telah sesuai dengan peraturan yang berlaku serta sesuai 
dengan apa yang dibutuhkan oleh pemegang hak atas tanah. 

Metode penelitian yang dilakukandalam penelitian ini adalah penelitian 
hukum normative, yaitu penelitian dengan melihat data sekunder yakni dengan 
menelaah undang-undang , peraturan pemerintah. Serta melal...'Ukan pendekatan 
l<asus dengan putusan Pengdilan. 

Sertiftkat hak atas tanah merupakan alat pembuktian yang kuat, disini 
dapat diartikan bahwa selama tidak ada orang yang dapat membuktikan 
sebaliknya, keterangan-keterangan yang ada dalam salinan buku tanah dan surat 
ukur tersebut haruslah diterima sebagai keterangan yang benar, baik itu dalam 
sengketa atau diluar sengketa. 

Pasal 19 UUPA 5/1960 menentukan bahwa untuk menjamin kepastian 
hukum oleh pemerintah diadakan pendaftaran tanah diseluruh wilayah Republik 
Indonesia menurut ketentuan-ketentuan yang diatur dengan Peraturan Pemerintah, 
pendaftaran tersebut meliputi pengukuran, perpetaan dan pembukuan tanah; 
pendaftaran hak-hak atas tanah dan peralihan hak-hak tersebut; pemberian surat­
surat tanda bul...1:i hak, yang berlalru sebagai alat pembuktian yang l...'Uat. Sedangkan 
menurut Peraturan Pemerintah Nomor 24 Tahun 1997 tentang Pendaftaran Tanah, 
menentukan pendaftaran tanah adalah rangkaian kegiatan yang dilakukan oleh . 
Pemerintah secara terns menerus, berkesinambungan dan teratur, meliputi 
pengumpulan, pengolahan, pembukuan, dan penyajian serta pemeliharaan data 
fisik dan data yuridis, dalam bentuk peta dan daftar, mengenai bidang-bidang 
tanah dan satuan-satuan rumah susun, termasuk pemberian surat tanda bukti 
haknya bagi bidang-bidang tanah yang sudah ada haknya dan hak milik atas 
satuan rumah susun serta hak-hak tertentu yang membebaninya. Sedangkan 
pendaftaran tanah secara sporadik adalah kegiatan pendaftaran tanah untuk 
pertama kali mengenai satu atau beberapa obyek pendaftaran tanah dalam wilayah 
atau bagian wilayah suatu desa/kelurahan secara individual atau massal. 

v 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008



KATAPENGANTAR 

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat dan berkat ralunat Allah SWT 

dan nikmat akal serta hidayah yang diberikan-Nya kepada penulis sehingga 

penulis dapat menyelesaikan skripsi sebagai tugas akhir dengan judul 

"PEMBATALAN SERTIF1KAT HAK GUNA BANGUNAN DI DAERAH 

KOTM1ADYA JAKARTA SELATAN OLEH PENGADILAN TATA 

USAHA NEGARA (STUD I KASUS SERTIFIKA T HGB 168/KEBAYORAN 

LMIA SELAT AN)." 

Penulis menyadari bahwa skripsi ini jauh dari kesempurnaan. Hal ini 

karena keterbatasan yang penulis miliki. Oleh karena itu, kritik dan saran yang 

membangun penulis perlukan untuk dapat menyempurnakannya. Dalam 

penyusunan skripsi penulis mengucapkan terima kasih kepada : 

1. Bapak Drs. Logan Siagian, MH., selaku Rektor Universitas Bhayangkara 

Jakarta Ray a; 

2. Bapak DR. DR. Drs. A.A. Oka Darmawan, SH., Wlum., MSi., se!ak.1 

Dekan Fakultas Hukum Universitas Bhayangkara Jakarta Raya; 

3. Bapak H.M. Faal, SH., MH, selaku pembimbing materi yang bersedia 

meluangkan waktu disela kesibukan Beliau untuk memberikan bimbingan 

sehingga skripsi ini dapat terselesaikan; 

4. Bapak Kaharkoesmen, SH, WI, selaku pembimbing teknis, yang 

senantiasa memberikan pengarahan dalam penulisan skripsi; 

5. Bapak dan Ibu Dosen Universitas Bhayangkara Jakarta Raya, beserta 

V1 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008



selwuh staff civitas akademinya, penulis mengucapkan terima kasih yang 

dengan sabar dan ikhlas rnembantu penulis dalam penulisan skripsi ini; 

6. Kedua orang tuaku, yang senantiasa rnemberikan motivas~ harapan 

kepada penulis 

7. Isteri tercinta yang setia menemani dan memberikan semangat yang tiada 

henti; 

8. Bapak Selam Bastom~ SH, ivfKn dan keluarga, yang memberikan 

sumbangsih yang sangat besar kepada penulis dari tempat tinggal, 

kesempatan beketja, dan kesempatan untuk melanjutkan ke jenjang ini 

sampai penulis dapat menyelesaikan skripsi ini. 

9. Selwuh staff Kantor Notaris SELM1 BASTO.MI, SH, :M.Kn, 

10. Ternan-ternan satu angkatan yang selama ini berjuang bersama untuk 

meningkatkan kualitas diri melalui jenjang ini. 

Akhir kata, penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya 

kepada semua orang yang membantu terselesaikannya skripsi ini. 

Jakarta, 14 Oktober 2008 

Penulis 

Vl1 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008



DAFTAR lSI 

HALM1AN JlJDlJL ............................................................ . 

1viOTIO/PERSE1\11BAHAN . . . . . . . .. . . . . . .. . . . .. .. . . . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . . .. . .. . 11 

LE1\11BAR PERSETIJJUAN............................................ . .. ...... 111 

ABS1RAKSI . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. . .. .. . . . . . .. .. 1v 

KAT A PENGANT AR . .. .. .. . .. . .. . .. .. . . .. .. . .. .. . .. .. .... . . . . .. .. . . . . . . .. . . . v 

DAFTi\R lSI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . vii 

DAFT AR LMIPIRAN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... tx 

BABI 

BABII 

PENDAin.Jl_UAN ... ...... ......... ...... ...... ...... ......... 1 

A. Latar Belakang Masalah.... ... . . . . . . . . . .. . . ............ ... 1 

B. Rumusan Masalah . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

1. Tujuan Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

2. Manfaat Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

TINJAUAN PUST AKA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8 

A. Kerangka Teoritis .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. . .. . . .. .. .. . 8 

1. Tinjauan Tentang Hukum Agraria ...................... 8 

2. Tinjauan Tentang Hukum Tanah ......................... 8 

3. Tinjauan Tentang Hak Atas Tanah .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. . 9 

4. Tinjauan Tentang Pendaftaran Tanah dan Pokok-

Pokok Penyelenggaraan Penda:ftaran Tanah .. .. . .. ... 11 

5.Tinjauan Tentang Sertipikat Hak Atas Tanah .. . .. .. 32 

V111 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008



,_ 

6. Tinjauan Tentang Pembatalan Hak Atas Tanah . . . 33 

B. Kerangka Pemikiran ..... . ......................... ......... 37 

BABill :ME TO DE PENEUTIAN . . . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. . .. .. .. . .. . . ... . 38 

A. Lokasi Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 38 

B. W aktu Penelitian . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .. . . . . .. . 38 

C. Jenis Penelitian . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. .. . . . .. . . . . . . 38 

D. Bahan Hukum . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39 

E. Teknik Pengolahan Data . . . . . . . . ... . . . .. . . . . .. . . . .. . . .. . . . . . 40 

BABIV HASILDANPEMBAHASAN ................................. 41 

A. Posisi Kasus .................................. . ................ 41 

B. Pembahasan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 47 

1. Prosedur pendaftaran hak atas tanah untuk ....... . 

pertama kali secara sporadik di Kantor ............. . 

Pertanahan Kotamadya Jakarta Selatan. . . . . . . . . . . . . . 4 7 

2. Pembatalan Sertipikat Hak Guna Bangunan ........ .. 

Nomor 168/K.ebayoran Lama Sebta..<t oleh ......... . 

Pengadilan Tata Usaha Negara. . .. . . . . . .. . . . . .. . . . . . . 63 

BABV KESIMPULAN DAN SARAN . . .. . .. .. . .. .. . . . . . . . . .. .. .. . . .. 71 

A. Kesimpulan.. ............... ............. . ............. . .. .. . 71 

B. Saran..................................... ... ..... . ... . ... .. .. 72 

DAFT AR PUST AKA 

DAFT AR RIWA Y AT HIDUP 

LAMPIRAN-LAMPIRAN 

lX 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008



Lampiran 1 

Lampiran 2 

Lampiran 3 

Lampiran 4 

Lampiran 5 

DAFTAR LAMPIRAN 

Keputusan Kepa1a Kantor Wilayah Badan Pertanahan 

Nasional Daerah Khusus Ibukota Jakarta Nomor : 339/203-

550.1-31.4-BTL-1999, tanggal16 Nopember 1999; 

Putusan Mahkamah Agung Republik Indonesia Reg. No. 37 

PK/TUN/1999, tanggal19 Nopember 2002; 

Akta Perdamaian Nomor 48, tanggal19 September 2006; 

Putusan Pengadilan Tinggi Jakarta Nomor 

237/PDT/2006/PT.DKI 

Fotocopy Sertipikat HGB 168/Kebayoran Lama Selatan 

X 

Pembatalan Sertifikat..., Badriyanto, Fakultas Hukum 2008




