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MOTO!PERSEMBAHA~~ 

Untuk Orang Tua Ku 
(Mamy) Ety Ruliyati 

Selamat Tinggal Pe!nderitaan 

Langkah demi langkah 
Telah kutelusuri 
Masa demi masa 

Aku lalui begitu banyak 
Segala hinaan yang kualami 

Tangga demi tangga 
Semua telah kudaki 
J atuh dan ban gun 

Tegak kembali betapa pedih 
Luka dan derita. yang kujalani 

Narnun kini 
Penderitaan serta hinaan 

Berganti kebahagiaan 
Dan kernuliaan 

Air mata menjadi pennata 
Kebenaran menj2.di cinta 

lnilah hidup didaJam dunia 
Bak sandiwara 

Selmnat tinggal kesengsaraan 
Selamat tinggal penderitaan 

Ter:m1 kasih atas pengalarnan 
Yang kau berikan 

Kini terbukti cinta ku alcuni 
Bukannya mimpi lautan api telah menjadi 

Taman surgawi 

(Karya Wan Zul) 
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ABSTRAK 

Hance Mahendra 2004115038, Syarat-syaL-at calon Kepala Daerah 
dan Wakil Kepala Daerah menurut Undang-Undung Republik Indonesia 
Nomor 12 Tahun 2008 tentang Perubahan Kedua Atas Undang-Undang 
Nomor 32 Tahun 2004 teniang PemerintahRn D.a.erah, Fakultas Hukum 
Universitas Bhayangkara Jakarta Raya 2008. 

Pasal 58 huruf f UU No. 12 Tahun 2008 tentang Perubahan Kedua Atas 
UU No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah. Menentukan seseorang 
yang telah dijatuhi pidana penjara berdasarkan putusan pcngadilan yang 
memperoleh kekuatan hukum tetap karena melakukan tindak pidana yang 
diancam dengan pidana penjara paling lama 5 (lim<!) tahun. Sesuai dengan 
ketentuan terse but penulis dapat membuat rumusan pem1asalahan scbagai berikut. 
(1) Apakah dengan adanya Pasal 58 huruf f UU No. 12 rfahun 2008 tentang 
Perubahan Kedua Atas UU No. 32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah 
sudah sesuai dengan asas persamaan di depan hukum. (2) Apa sajakah syarat­
syarat untuk menjadi calon Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah yang sesuai 
dengan asas persamaan di depan hukum. Tujuan Penelitian ini untuk mengctahui 
Pasal 58 huruf f UU No. 12 Tahun 2008 tentan.g Pembahan Kedua atas UU No. 
32 Tahun 2004 tentang Pemerintahan Daerah sudah sesuai atau tidak dengan asas 
persamaan di depan hukum Penelitian ini juga bc.:rtujuan untuk mengetahui 
apasajakah syarat-syarat caloP Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah yang 
sesuai dengan asas persamaan di depan hukum. Metode penelitian yang digunakan 
adalah penelitian yuridis normatif. Penelitian yuridis normatif merupakan 
penelitian kepustakaan yaitu penelitian terhadap data sckunder. 

Kesirnpulan dari penelitian ini adalah. Pasal 58 huruf f UU No. 12 Tahun 
2008 tentang Perubal1an Kedua Atas UU No. 32 Tahon 2004 tentang Pemerintah 
Daerah tidak sesuai dengan asas pe.rsamaan di depan bnkum. Syarat-syarat untuk 
menjadi calon Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah yang sesuai dengan asas 
persamaan di depan hukum ialah memperbolehkan seswrang yang pemah dijatuhi 
pidana yang diancam penjara 5 (lima) Tahun atau lebih yang teiah berkekuatan 
hukum tetap yang hendak mencalonkan diri. S~bab, sesuai dengan asas persamaan 
di depan hukum, tidak boleh ada perbedaan perlakuw. hak-hak warga Negara 
termasuk dalam bidang pemerintahan. Sesuai dengan kcsirnpulan tersebut penulis 
mengajukan saran-saran sebagai berikut. Penulis menyarankan pac;;aJ 58 huruf f 
UU No. 12 Tahun 2008 diamandemen, sebab sHpzya sesuai dengan asas 
persamaan di depan hukum Penulis menyarankan supaya dilakukan amandemen 
UU No. 12 Tahun 2008 yaitu dengan menambah ketentuan yang membolehkan 
seseorang yang pemah dijatul1kan pidana penjara 5 Tahun atau Iebih untuk 
mencalonkan diri menjadi Kepala Daerah dan Wakil Kepaln Daerah. 

v 
Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008



KATA PENGANTAR 

Segala puji bagi ALLrt q SWT. shalawat da'l salam sernoga senantiasa 

terlimpahkan pada Rasulullah SA W,dan para pengikutnya dan dengan atas 

hidayah-Nya penulis dapat menyeleseisajkan skripsi ini. Skripsi ini be1judul 

"Persyaratan Caton Kepala Daerah dan Wakil Kepala Daerah Menurut 

Undang-Undang Repuhlik Indonesia Nomor 12 Tahun 20{)8 tentang 

Perubahan Kedua Atas Undang-Undang Nomor 32 Yahun 2004 tentang 

Pemerintahan Daerah." 

Penulis menyadari masih banyak kekurangan dnlam penulisan skripsi ini . 

Hal ini dikarenakan keterbatasan bahan-bahan yanr, didapat dar. pengetahuan 

penulis. 

Sangat disadari bahwa skripsi ini dapat diselesaikan berkat bantuan moril 

dan semagat berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis ingin mengul~apkan ucapan 

terima kasih kepada yang terhonnat : 

1. Bapak Drs. Logan Siagian, M.H. selaku Rektor Universitas Bhayangkara 

Jakarta Raya. Sebab, dibawah kepemimpinan belial'., penulis menyelesaikan 

studi S 1 Hukum pada Fakultas Universitas Bhayangk::ua JakaJ1:a Raya. 

2. Bapak, DR. Drs. A.A. Oka Dhermawan, S.H, M.Hum.,M.Si, Selaku Dekan 

Fakultas Universitas Bhayangkara Jakarta Raya. 

3. Bapak Hotrna P. Sibuea, S.H,M.H, selaku Pembimbing Materi yang telah sudi 

dengan iklas melua.ngkan waktunya yang berhl3.cga untuk rnembimbing, 

memberikan ilmunya, dan iJcngalamanya beliau dengan penuh kesabaran. Jasa 

beliau akan selalu penulis kenang dan teladani san;.,p:li ekhir hayat penu1is. 

Vl 

Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008



4. Bapak Herybertus Soekartono, SH, MH. :>claku Pernbirnbing Telmik yang 

telah rnembimbing teknik penulisan skripsi ini scr~a rnernberikan waktu dan 

ilrnunya kepada penulis sehingga teknis pcnulisan skriosi ini dapat diatasi. 

Penulis tidak akan lupa dengan jasa-jasa beliau. 

5. Para Dosen dan dan segenap Staff dan Karyawan dari Universitas 

Bhayangkara Jakarta Raya. Yang atas bantuannya rnemudahkan segala 

keperluan penulis dari awal perkuliahan hingga akhir perkuliahan ini. 

6. Kepada Dady Arhandy yang telah sudi rnembantu penul\s dan rnernberikan 

dorongan kepada penulis sehingga skripsi ini dapat d\seleSilikan. Akan Penulis 

kenang sampai akhir hayat. 

7. Kepada Mami Ety Ruli Yati atas segal& dca .. doa belio.u y&ng sangat 

bermanfaat bagi kehidupan pcnulis. 

8. Kepada tante Ade Damayanti,S.E. yang ~agat membantu penulis dalam 

rnernbiayai perkulihaan. 

9. Kepada Andy Nofan Prayudi atas dukunganr.ya selama ini . 

I 0. Kepada Dino Ariyanto, S.T. atas nasehat dan moti"ns.inya 

11. Kepada rekan-rekan pemJi~ yakni, Eva T. Prince~s Sitompul, Nita Rachel 

C.N. Sirnamora, dan Renni Anggraeni atas kerjasamaya 3elama !ni 

12. Kepada keluarga besar penulif. yang berada di Palembang atas doany11 selama 

1111. 

13. Kepada ternan-ternan Angkatan 2004 khusus saudara Achmad F Arongger, 

dan kedua orang tuanya. 

14. Kepada Ir. Brisben Rasyid atas nasehat-nasehat bdid:l selama 1.ni. 

Vll 

Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008



15. Kepada ternan-ternan terdekat penulis Abdul Mujofar, Abdul Salam, Wawan, 

Ichan, Tego, Feri Badrun. 

16. Kepada yang penulis sayangin Norma Yulia atas semagat dan motivasinya. 

Akhirnya penulis memohon maaf jika terdapat ke:5alahan-kesalahan dalam 

skripsi ini. Oleh sebab itu, penulis sangat mengharapkaa klitik da11 saran-saran 

yang membangun dari semua pihak dan berh~ap semoga skripsi ini dapat 

bermanfaat bagi semua pihak. 

Bekasi, September 2008 

Pemdis, 

Vlll 

Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008



DAFTARISI 
Halaman 

HALAMAN JUD UL ..................................................... ,,. ................................ . 

MOTTO/PERSEMBAHAN ... ~. ......................... ............................................. ii 

LEMBAR PERSETUJUAN ...................................... ,...................................... i~i 

LEMBAR PEN GESAHAN .. . ..................................... ..................................... iv 

ABSTRA.KSI ....................................................... , .......... ........................... ............ v 

KAT A PEN G ANT AR ............................................... \~ , .... , ............... ("- ...... ......... vi 

DA.Ff AR lSI.................................................................................................... ix 

BABI PENDAHULUAN 

A. La tar Belakang Masalah ........................................ .............. . 

B. Run1usan Masalah ...................................................... .. ........ 8 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian .... ..... ................. ......... ........ 8 

BABII TINJAUAN PUSTAKA 

A. Kerangka 'feoritis ............................. . .. . ...... ...... ............ ........ 10 

B. Kerangka Pemikiran ............................ ................... .............. 38 

BAB III METODE PENELITIAN 

A. Lokasi Penelitian ............ .. ........... ....... ..... ..... '" ...... ............... .. 40 

B. Pendekatan ..... .................................. . .... ...... ....... .. .. .... ..... ...... 41 

C. Bahan l-lukum ............. ...... .. ....... .......... .. ............................... 42 

D. Teknik Pengumpulan Bahan Hukun1 ...................... ............. 43 

IX 
Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008



BABIV 

BABV 

E. Teknik Pengolahan Bahan Hukum ............. ...... ....... ........ .... . 43 

F. Analisis Bahan Hukwn ..... ...... .......... .... .. ...... .... ... ..... .... .... .. .. 44 

PERSY ARA TAN CALON KEP Al,A DAER.\11 DAN 
WAKIL KEPALA DAERAH MENVRUT UNDANG­
UNDANG REPUBLIK INDONESIA NOl\IOR 12 TAHUN 
2008 TENT ANG PERUBAHAN KEDUA ATAS 
UNDANG-UNDANG NOMOR 32 TAHUN 2004 
TENTANG PEMERINT AHAN DAEIU .•. H 

A. Pembatasan seseorang untuk ment;alonkan diri untuk 

menjadi Kepala Daerah dan wakil Kep:ila Daerah............. ... 46 

B. Syarat-syarat tmtuk menjadi caJon Kepala D!icrah dan 

wakil Kepala Daerah yang sesuai dengM asas persamaan di 

depan hukun1 ................................. ...... .... .. .......... .. .............. 55 

PENUTUP 

A. Kesimpulan ......... .. .... .... ........ ......... .... ....... .. ............ .... .......... 80 

B. Saran... ............ ...... .......... ....................... ..... ............. .............. 81 

DAFTAR PUSTAKA 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 

LAMP IRAN 

X 
Persyaratan Calon..., Hance Mahendra, Fakultas Hukum 2008




