
SKBIPSI 

SL~TEM PERWAKILAN INDONESIA PASCAAMA..~DEMEN 

UND~'tG--UNDAt~, DASA!l l~ 

DmjYk~m U~..nk )h-,wngbpi Tugg-s Akhi!" Guna ~:lemenuhl Syarnt 

Me~-C~b»· ~"~~ Rii:lmm 

OLEH: 

NAr.tA ; NIT A RACHEL. CBRISTlA_..'~U NOVEL&.~A 

NP~{ ~ 2004115058 

F A-KUL'l' . .\...~ mrKl~t 

TTNlVF.RSIT A.S lUl.A Y A NGKA.RA JA.K....\.RTA RA.YA 

• 



Kt.tpe-rsembahkan karya ini untuk: 

birnbingaunya sdarn.a mL 

Il 

Sistem Perwakilan ..., Nita Rachel Christiani N., Fakultas Ilmu Hukum 2008



-. 
NAMA 

NPM 

F AK/PROG STUDI 

PERSETU.JUAN SKRIPSI 

: NJTA RACHEL CHRJBTlANl N. 

: 2004115058 

: HUKUM/ILMU HUKUlvi 

JUDUL PROPOSAL SKRIPSJ : SISTEM PERWAKJLAN 

P ASCAAMANDHv1EN' UNDANG

UNDANG DASAR 1945 

DJSETIJJUJ OLEH! 

PEMBIMBJNG TEKNIK, 

HERYBERTUS S., S.H., M.H. 

Ill 

Sistem Perwakilan ..., Nita Rachel Christiani N., Fakultas Ilmu Hukum 2008



- ,. 

LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI 

UNIVERSITAS BHA Y ANGKARA JAKARTA RA YA 

PROGRAMSTRATASATUFAKULTASHUKUM 

SK TERAKREDITASI NOMOR: 001/BAN-PT/Ak-XIJS1/IV/2008 

NAMA 

NPM 

PENGESAHAN SKRIPSI 

: NITA RACHEL CHRISTIAN! NOVELINA 

: 2004115058 

FAKJPROG.STUDI : HUKUMIILMU HUKUM 

JUDUL SKRIPSI 

SISTEM PERWAKILAN PASCAAMANDEMEN 

UNDANG-UNDANG DASAR 1945 

Skripsi Ini Telah Dipertahankan Di Depan Para Penguji Pada Tanggal22 

September 2008 dan Dinyatakan Telah Memenuhi Syarat Untuk Diterima 

PENGUJI I, 

_;_;;~ =~ .,J: 
Dr. Dr. Drs. A.A. OKA DHERMA WAN, S.H, M.Hum., M.Si. 

= 

IV 
Sistem Perwakilan ..., Nita Rachel Christiani N., Fakultas Ilmu Hukum 2008



,_ 

ABSTR4.K 

Nit:! .~~d!~! C~oimruri !'h~"~H!t~ 20041 !5{}58. 5mem !'t"rwakl!!t! P~Mt~mdmlt\n 
Undang-Undang Dasar 1945, Fakultas Hukum Universitas Bhayangkara Jakarta Raya, 
zooa 

Sistem perwakilan pada esensinya. berkaitan dengan struktur organisasi badan perwakilan 
rttk-y:tt 11ffhm-' teori -.rr;ft.,um pcrw?."kr~an, drkcrrNI ~iff ·-IH~ rm.Jl.":F® ~c,tcrnr perw~.kilau y<iliu si~tem 
perwakilan satu kamar atau sistem unikameral dan sistem perwak:ilan dua kamar atau sistem 
bikamera.l. Setelah.; ptnJhahml Undm\g·lls:td3Pg Da...w !945, sistem pet"\~ki!an eli lndQI)esifl 
memiliki lembaga perwakilan yang terdiri atas DPR yang merupakan representasi kepentingan 
polirik rll!n rwn yAAg 7M!Ilpm:AA f~~~-~i k~-mting~n d~ah Kt.ti>l.l! l!;,T)h~ga U.Qg-7-!!l. t.~s;;but 

dalam pengisian keanggotmnya dipilih oleh rakyat melalui pernilihan umum. Selain itu, ada juga 
MPR yang JOOmpunyai HngkHng.tm jabatar• dan wew~Mfl2: rme..Jfrliri. Keane~!..i!a;,~rnyl'i t~rmri ~ 
anggota DPR dan anggota DPD. Jadi, dalam sistem perwakilan Indonesia terdapat b&dan 
p.<>;r;.•(lkil:m mk-::\t y:mg tP,rrliri at1r. MP&T OPR dan DPO . 

Sesuai dengan uraian yang dikemukaan di atas ada beberapa rnasalah yang dapat 
dikemukak.:.m sebag.a! rr~~a.n penclitim-1 i.'Ii. Pertama, apakah simm ptnwakihm h'lf~a 
p&"'Caamand~en UUD 1945 dapat mendukung sisrem pemerintaban berdasarkan UUD 19457 
K.erlua, bflgainll:U' .. akalt $istem perwakil;:n1 !n,4~ia y~mg d~~t mend~knn~ ~i::itern pen-.erinta.h.'l.n 
menurut UUD 1945? 

Sesu.ai doogm1- kcdua pcrmasalahan yang dikemukakan di mas-, tujv.Alfr pcnclitiau uti 
adalah sebagai berikut. Pertama, untuk meneliti sistem pcrwakilan Indonesia pa .... --caamandenwn 
Utm l ~5 dap&t .mendnktmg .1rtm1 tidak ~r3tem ~ahan yang dimur berdasarbn lJUD 1945. 
Kcduu, untuk mcnditi sistcm pcrwakilan Indonesia yang dapat mendukung sistcm pcmerinuu'lan 
yang dfatur berdas-arkan UUD 1945. 

Metvde penelitian yang dipergunakcm dalan1 penclitian ini adalah metode penelitian 
yuridis norrnatif Penditian yuridis normatif ~...alah mencliti bahan~bP.han yang didokumentasikan 
dalam buku·buku, karja ilmiah, jurnal·Jumal dan lain·lain. Yang didapat dati pcrpust.1kaan atau 
tempat-tem..pat lain_ yang. })."]rfimgsi untak._w,eny:impan. data- kepust:dntnr Bait;in-~Mlau hukaut j:~ 

dida{ffltk[{Il dtiri stadi kepustnkaan (library resean.:n) tersebut dipilah-pifa.h, sei1ingga dida:patkan 
b~bahan hukmn y~ re:J:eyan ~ Fmas~ hukum yang a.ia . .Kerr:mdim'l ditaf:;:irk8i1 
untuk mencari malrna dari kaidab·:kaidah hakum, teori·trori hukum dan asas-asas hukum yang 
sesuai. Agar dapat diterapkatt d.alam penyelesaian ma.wa.l-t hu_lcurn (prohlem solving). 

Penebtinn ini mmanj-ukkan hasiHtasil sebr..gru berikut. Pmama, -sistem perwakilan 
tnd<'}nesia ~C~rnM'Jiemen UUD 1945 ti.da.k dapai m£P .. da!mng ~'!trol ~.errmrint:ilian fnrlone8ia 
berdasarkan VVD 194.5. Sebab, arla scntralisasi kewenangan di tangan Dewan PeiWakilan Rak-yat 
(OPR). Ha! ini tidak. memut>.gk.inkan terj3dinya prii'.sip "c:heks and balances" (sistem pe!i~l\w~.:n 
dan jk."rimba.1gan) antar1embaga negnra yang d-i-cita-citakan dalam sistem pemerintahan Indonesia 
yaitu &igtem presidetmiaL K~.dj;,a~ f.istem r-er.vak.ilan truinnefiia y:mg dapa! me.urlukung sistem 
peme1intahan berdasalkan UUD 194.5 adalah s1stem ·perwakilan bika.merai y'illlg bersifat strong 
bicameral (sistem perwakilan dengan dtm kama:r yang saw.a.~sama kuat), Deng!',n adMya dua
kamar da:lam si-stem pcrwakiJan, mokanisme cheks and balances -dalam -sistem pemcrintahan yarlg 
djatur IJUO !94:) dap.atdil.aks.anakan. 

Sesuai dengan hasil yang dikemukan di atas dapat diwclikan beberapa saran sebagai 
berikut. Pertama,. Undang~Undang D!lS-ar 1945 ~riu dila.k\lkan airnmdem(.'!n. K~.dw, dnrnm rMtgka 
amandemen tersebut redaksi Pasal 2 ayat (1) UUD 1945 perlu diuball menjadi "MajeJis 
Penm~y~'iifltt:M Rakyat terdiri Ma< f)m.'.lm Perw:~ki+(lft Riiky:tt da!'l ~:m Perw:tkil:rn D:1.emh 
yang kewerumgannya diatur dalam konstitusi 
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